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I. Vorwort

Die demografische Alterung stellt die Alterssicherung in Deutschland vor
tiefgreifende Herausforderungen. Dieser demografische Wandel lasst sich allenfalls
gestalten, aber nicht durch Reformen aus der Welt schaffen. Immer weniger
Beitragszahlende finanzieren die Alterssicherung einer wachsenden Zahl von
Rentenbeziehenden. Damit treffen unterschiedliche, gleichermalRen berechtigte
Interessen aufeinander: Menschen, die ihr Leben lang Beitrdge in die gesetzliche
Rentenversicherung (GRV) eingezahlt haben, erwarten zu Recht eine verldssliche
Absicherung im Alter. Zugleich missen Arbeitnehmende darauf vertrauen konnen,
dass von ihrem Einkommen gentigend zum Leben, Vorsorgen und Sparen bleibt.
Gerade kleine und mittlere Einkommen geraten durch steigende Sozialabgaben
zunehmend unter Druck. Denn der Finanzierungsbedarf steigt auch in der
Kranken- und Pflegeversicherung. Auch Arbeitgeber stehen vor hoheren
Belastungen: In wirtschaftlich herausfordernden Zeiten sind wettbewerbsfahige
Lohnnebenkosten entscheidend, um Investitionen, Wachstum und Arbeitsplatze in
Deutschland zu sichern.

Gleichzeitig ist die GRV eng mit dem Bundeshaushalt verwoben. Die GRV
ubernimmt gesamtgesellschaftliche Aufgaben, flr die der Bund Zuschisse leistet.
Zugleich sollen die Bundesmittel — so der gesetzliche Auftrag — auch der
Stabilisierung der GRV insgesamt dienen. Angesichts begrenzter finanzieller
Spielrdume stellt sich daher auch die Frage nach der Generationengerechtigkeit: Junge
Menschen haben ein berechtigtes Interesse daran, dass der Staat ausreichend
Spielrdume fir Zukunftsinvestitionen behélt. Die Rentenpolitik steht damit im
Zentrum eines Spannungsfeldes zwischen sozialer Sicherheit, wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit und fiskalischer VVerantwortung.

Vor diesem Hintergrund war es das Ziel der Kommission, VVorschlage zu entwickeln,
die eine verl&ssliche Absicherung im Alter gewahrleisten, ohne die Beitragszahlenden
sowie den Bundeshaushalt dauerhaft zu Uberfordern. Klar war dabei: Die
Notwendigkeit von Reformen der Alterssicherung ist nicht Ausdruck -einer
fundamentalen Krise des bestehenden Systems, sondern dient dessen stetiger
Anpassung an sich  &ndernde  gesellschaftliche und  wirtschaftliche
Rahmenbedingungen. Nachhaltige Reformen verlangen allen Beteiligten
Zugestandnisse ab. Aufbauend auf wissenschaftlicher Evidenz wurden deshalb
unterschiedliche Reformansétze und Stellschrauben geprift, um ein ausgewogenes
und tragfahiges Gesamtpaket zu entwickeln.

Bei ihrer Arbeit war die Kommission von der Zuversicht getragen, den
Generationenvertrag auf neue und tragfahige FuBe stellen zu konnen. Diese
Zuversicht speist sich auch aus der Erfahrung, dass der Generationenvertrag abseits
politischer Debatten im alltdglichen gesellschaftlichen Miteinander immer wieder
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gelebt wird: Kinder winschen sich Sicherheit im Alter fir ihre Eltern; Eltern
wunschen sich zugleich, dass ihre Kinder sich von ihrem Einkommen etwas aufbauen
kdnnen und gute berufliche Perspektiven in Deutschland haben.

Auftrag der Kommission war es, Vorschlage fir den Zeitraum nach 2031 zu
erarbeiten. Gerade in der Rentenpolitik ist zu berticksichtigen, dass Reformen ihre
Wirkung h&ufig erst tiber lange Zeitrdume hinweg entfalten; kurzfristige Kurswechsel
sind kaum mdglich. Nachhaltige Verédnderungen erfordern daher einen langfristigen
Blick und die Bereitschaft, strukturelle Herausforderungen friihzeitig anzugehen.

Mit dem Ergebnis der Kommission ist es gelungen, Manahmen vorzuschlagen, die
mittel- und langfristig zu einer besseren Absicherung im Alter beitragen, das
Alterssicherungssystem insgesamt stabilisieren und die Lasten der demografischen
Alterung gerechter zwischen den Generationen sowie zwischen den
Bevolkerungsgruppen verteilen, die bislang nicht Teil der GRV sind. Die Vorschlage
starken die Anerkennung von Arbeit, unterstltzen zielgerichtet Menschen mit sehr
kleinen Renten und folgen dem Idealbild einer Erwerbstétigenversicherung, in die alle
einzahlen.

Klar ist zugleich: Reformen dieser Grolenordnung sind nicht ohne zusétzliche
Belastungen erreichbar. Wo zusétzliche Kosten entstehen, steht ihnen der Gewinn
einer verlasslicheren und gerechteren Alterssicherung gegentber. Und dort, wo neue
Belastungen auftreten, war es das Ziel der Kommission, soziale Harten moglichst
wirksam abzufedern und ausgewogene Lésungen zu finden.

Zusammensetzung und Arbeitsweise der Kommission

Die Reformvorschlage stellen ein Gesamtkonzept dar. Aufgrund unterschiedlicher
Wechselwirkungen sind die Reformvorschldge aus Sicht der Kommission gemeinsam
umzusetzen. Das gilt besonders fur die Zusammenwirkungen aus der Einfihrung einer
Kapitalrente, eines Ubergangsfaktors und der Erhéhung des Nachhaltigkeitsfaktors
sowie Veranderungen beim Renteneintritt und der Einbeziehung weiterer Gruppen in
die GRV.

Die 13 Mitglieder der Alterssicherungskommission waren ehrenamtlich und frei von
Weisungen tatig. Zu einzelnen Empfehlungen gab es teilweise abweichende
Meinungen.
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II. Analyse

Herausforderungen: Demografische Alterung und Arbeitsmarktentwicklung

Die GRV bildet, auch wenn sie bisher nicht alle Erwerbstétigen umfasst, den zentralen
Pfeiler der deutschen Alterssicherung: Aktive Beitragszahlende finanzieren die
Renten der &lteren Generation (Generationenvertrag). Sie soll auch kinftig das stabile
Fundament bleiben, auf das die betriebliche und private Altersvorsorge aufbauen.
Angesichts grolRer Herausforderungen sind jedoch Reformen fir das
Alterssicherungssystem notwendig.

Der demografische Wandel stellt die Alterssicherung vor grof3e Herausforderungen.
Die Bevolkerung in Deutschland altert zunehmend. Wéhrend der Altenquotient — die
Anzahl der 67-Jahrigen und Alteren je 100 Personen im Alter von 20 bis 66 Jahren —
im vergangenen Jahrzehnt von 30 auf 32 stieg, wird nach dieser demografischen
Atempause ein deutlich starkerer Anstieg erwartet: auf 38 im Jahr 2030 und auf 45 im
Jahr 2040.* Einer Person ab 67 Jahren wiirden damit nur noch gut zwei Personen im
Erwerbsalter gegentiberstehen. Hauptursache fiir den verstarkten Anstieg bis Mitte
der 2030er Jahre ist der Eintritt der geburtenstarken Babyboomer-Jahrgénge in das
Rentenalter. Diese demografischen Verdnderungen werden umlagefinanzierte
Sicherungssysteme wie die GRV in den kommenden Jahrzehnten spirbar belasten.
Zugleich durfte die schrumpfende Erwerbsbevélkerung die wirtschaftliche Dynamik
dampfen.

Entscheidend sind dabei das Erwerbspersonenpotenzial, dessen Entwicklung von der
Erwerbsbeteiligung verschiedener Gruppen abhéngt, sowie die tatséchliche
Erwerbstatigkeit. VVor diesem Hintergrund gewinnen Malinahmen zur starkeren
Erwerbsbeteiligung an  Bedeutung, insbesondere bei Alteren, Frauen,
Geringqualifizierten sowie Zugewanderten.

Zwischen 2005 und 2019 nahm der Arbeitsmarkt eine sehr gute Entwicklung: Hier
fihrte die sinkende Arbeitslosenquote — von 11,7 Prozent im Jahr 2005 auf
funf Prozent im Jahr 2019 - sowie die zusatzliche Steigerung des
Erwerbspersonenpotenzials bei Frauen und Zuwanderung zu einer Starkung der
Finanzierungsbasis der GRV. Aufgrund der schwachen Konjunktur ist die
Arbeitslosigkeit zuletzt jedoch wieder angestiegen und stagniert derzeit auf etwas
hoherem Niveau (2025: 6,3 Prozent). Verbesserungen im Bereich der
Erwerbsbeteiligung von Frauen oder dalteren Personen, Verbesserungen bei der
Arbeitsmarktintegration von Geringqualifizierten oder eine kontinuierliche
Zuwanderung  konnen auch  jetzt die  kinftige  Entwicklung  des

1 16. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts, mittlere Variante
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Erwerbspersonenpotenzials stlitzen, sowie positive Effekte auf dem Arbeitsmarkt
entfalten. In den kommenden Jahren wird jedoch erwartet, dass selbst eine gute
Arbeitsmarktentwicklung die Effekte der erwarteten Bevolkerungsalterung nicht
ausreichend kompensieren kann.

Gesetzliche Rentenversicherung

Nach einem Anstieg zu Beginn der 2000er Jahre sank der Beitragssatz der GRV von
19,9 Prozent im Jahr 2007 auf 18,6 Prozent im Jahr 2018. Seitdem ist dieser Wert
stabil geblieben. Das Rentenniveau (netto vor Steuern) verzeichnete einen Riickgang
von 52,9 Prozent im Jahr 2000 auf aktuell 48 Prozent. Dieser Riickgang resultierte
maligeblich aus gesetzlich verankerten Dampfungsfaktoren. Diese bewirkten, dass die
Rentenanpassungen hinter der allgemeinen Lohnentwicklung zurtickblieben. Der
aktuelle Rentenwert stieg zwischen 2000 und 2025 in Ostdeutschland um 89 Prozent
und in Westdeutschland um 64 Prozent, wahrend sich die kumulierte Inflation auf
61 Prozent und die kumulierte Lohnentwicklung auf 75 Prozent beliefen.

Bundeszuschisse, die der Sicherung der Funktions- und Leistungsfahigkeit der GRV
dienen und mit denen nicht beitragsgedeckte Leistungen der GRV finanziert werden
sollen, haben sich im Verhéltnis zu den Gesamtausgaben, dem Bruttoinlandsprodukt
und dem Bundeshaushalt stabil entwickelt. Seit 2003 ist hier sogar ein leicht sinkender
Trend erkennbar. Aktuelle Vorausberechnungen lassen mittelfristig jedoch eine
Trendumkehr erwarten.

Zwischen Beitragssatz und Rentenniveau besteht bei gegebenen Bundeszuschissen
ein unaufldsliches Spannungsverhéltnis. Ungiinstige Entwicklungen von Demografie
oder Arbeitsmarkt machen im Rahmen eines umlagefinanzierten Rentensystems
Anpassungen mindestens einer der beiden GroRen erforderlich. Ein niedriger
Beitragssatz und ein hohes Rentenniveau lassen sich dann nicht mehr gleichzeitig
erreichen.

Wiéhrend in der Vergangenheit der Fokus auf ein konstantes Sicherungsniveau der
gesetzlichen Renten gesetzt wurde, ruckte ab 2001 mit der Einfihrung von
Démpfungsfaktoren in der Rentenanpassungsformel eine Begrenzung der
Beitragssatzbelastung  in den  Vordergrund.  Demografisch  bedingte
Finanzierungslasten sollten somit auf Beitragszahlende und Rentenbeziehende
verteilt werden. Mit der Einflihrung von Haltelinien fiir das Sicherungsniveau in den
Jahren 2018 und 2025 wurde eine erneute Neugewichtung vorgenommen. Die
Haltelinien garantieren derzeit bis zum 1. Juli 2031 ein Rentenniveau von 48 Prozent
und fordern vom Gesetzgeber, geeignete Malinahmen vorzuschlagen, wenn bis 2031
der Beitragssatz voraussichtlich 22 Prozent Gberschreitet.

Modellrechnungen der DRV Bund zeigen, dass der Beitragssatz der GRV unter
geltendem Recht von aktuell 18,6 Prozent bis 2031 voraussichtlich auf 20,2 Prozent
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steigen wird (siehe Abbildung 1). Die flir 2028 absehbare Beitragssatzsteigerung lasst
sich auch durch ambitionierte Reformmalinahmen kaum spurbar verandern, wenn
nicht tiefgreifende Einschnitte bei den Leistungen sowie jlingsten rentenpolitischen
Entscheidungen in Kauf genommen werden sollen. Nach dem Auslaufen der
Haltelinie ergibt sich bis 2040 eine weitere Erh6hung auf 21,1 Prozent, mit einer
vorubergehenden Stabilisierung zwischen 2035 und 2045, gefolgt von einem weiteren
Anstieg auf 21,4 Prozent im Jahr 2050. Im Gegenzug wird das Sicherungsniveau nach
2031 von 48 Prozent bis 2040 auf 46,4 Prozent sinken. Langfristig setzt sich dieser
Abwartstrend fort, auf 46,1 Prozent im Jahr 2050. Mit zunehmender Lange des
Projektionszeitraums sind diese Modellrechnungen mit gréRerer Unsicherheit
behaftet.

Abbildung1  Vorausberechnung der finanziellen Entwicklung der GRV unter
geltendem Recht
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Im Vergleich der OECD-Lander liegen die Rentenausgaben in Deutschland gemessen
am Bruttoinlandsprodukt derzeit im oberen Mittelfeld. Der Beitragssatz zur GRV ist
nahe am OECD-Durchschnitt. Fir Durchschnittsverdienende weist das gesetzliche
Rentensystem in Deutschland eine relativ niedrige zukinftige Nettoersatzrate von
53 Prozent auf. Im OECD Mittel sind es 63 Prozent. Auch die Ersatzrate fr
Geringverdienende liegt nur wenig hoher. Gleichzeitig ergibt sich in Deutschland
wegen der relativ hohen Ausgaben in anderen Zweigen der Sozialversicherung,
insbesondere fir Gesundheit und Pflege, eine relativ hohe Belastung von
Durchschnittsverdienenden durch Einkommensteuer und Sozialversicherungs-
beitrage.

Eine zuséatzliche Herausforderung fiir eine zielgenaue Rentenpolitik ergibt sich
daraus, dass der Bezug einer niedrigen gesetzlichen Rente keinen direkten
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Rickschluss auf niedrige Alterseinkiinfte erlaubt. Kleinstrenten kénnen sich auch
aufgrund sehr kurzer Beitragszeiten ergeben, die z. B.auf Wechsel in andere
Alterssicherungssysteme wie die Beamtenversorgung zurtickfuhrbar sind.

Betriebliche Altersversorgung und private Altersvorsorge

Neben den umlagefinanzierten Renten der GRV gibt es verschiedene Formen
erganzender Altersvorsorge, insbesondere die betriebliche Altersversorgung (bAV)
und die staatlich geforderte private Altersvorsorge, deren Bedeutung durch die ab
2001 vorgenommenen Reformen gezielt gestarkt werden sollte. Gemeinsam ist ihnen,
trotz vieler Unterschiede, die Finanzierung im Kapitaldeckungsverfahren. Die
Beitrdge werden angespart, verzinst und im Alter ausgezahlt, etwa in Form
lebenslanger Rentenzahlungen. In der bAV geschieht dies zumeist mit Beteiligung
der Arbeitgeber und durch Kollektivvereinbarungen. Zudem bietet die bAV fallweise
auch Schutz bei Erwerbsminderung oder fur Hinterbliebene.

Ein Ausbau kapitalgedeckter Altersvorsorge kann die absehbare Anspannung bei der
Finanzierung der gesetzlichen Renten kurzfristig nicht auflésen. Die Ansparzeit ist
wegen des Zinseszinseffekts entscheidend fiir die Hohe der resultierenden
Zusatzrenten. Beitrdge zur erganzenden Altersvorsorge stehen somit nicht zur
sofortigen Finanzierung von Renten zur Verfugung. Sie missen zusatzlich zu den
Beitrdgen zum bestehenden Rentensystem aufgebracht werden und verbessern die
Alterseinkommen spirbar erst in zehn bis 15 Jahren. Dafir sind die Leistungen
weniger von der demografischen Entwicklung in Deutschland abhangig, da die
eingezahlten Beitrage der eigenen Altersvorsorge dienen und nicht zur Finanzierung
der Leistungen von alteren Versicherten genutzt werden.

Bei kapitalgedeckter VVorsorge besteht ein Spannungsverhéltnis zwischen Rendite und
Risiken. Hohere Renditen bringen meist hoéhere Risiken mit sich. Risikoarme
Anlagestrategien erfordern einen Renditeverzicht. Durch breite, internationale
Streuung, Lebenszyklusmodelle und lange Ansparzeiten lassen sich Risiken
verringern. Risiken Uber Garantien zu verringern, hat sich hingegen nicht bewéhrt, da
Garantien im Widerspruch zu renditeorientierten Anlagestrategien stehen.

Wichtig fur die effektive Hohe der Renditen sind zudem die Kosten, insbesondere fir
Vertrieb und Anlageverwaltung. In dieser Hinsicht hat die bAV einen strukturellen
Vorteil, da hier Gruppenvertrdge fur die Belegschaften ganzer Unternehmen oder
Tarifbezirke geschlossen werden konnen. Bei Arbeitgebern mit geringer
Beschaftigtenzahl tritt dieser Vorteil jedoch zuriick. Vor allem die Attraktivitat
staatlich geforderter privater Altersvorsorge wurde in Deutschland durch hohe Kosten
bisher merklich verringert.

Die bAV ist im Kern Sache freiwilliger Vereinbarungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmenden. Die private Altersvorsorge ist freie Entscheidung jedes Einzelnen.



-13-

Die Verbreitung beider ergédnzender Vorsorgeformen weist daher Licken auf.
Erhebungen im Auftrag des BMAS zeigen, dass im Jahr 2023 unter Personen im Alter
ab 65 Jahren, die eine gesetzliche Rente bezogen, rund 33 Prozent zugleich
Anspruche aus bAV hatten und rund 32 Prozent Anspriiche aus erganzender privater
Vorsorge?, die ihr insgesamt verfiighares Einkommen jeweils deutlich erhohten. Bei
Personen im Erwerbsalter ist die Verbreitung deutlich héher. Im Jahr 2023 hatten
62 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Alter von 25 bis
66 Jahren eine bAV und/oder eine staatlich geforderte private Altersvorsorge (davon
16 Prozent beides)®. Erkennbare Licken bestehen jedoch bei Geringverdienenden
bzw. Geringqualifizierten sowie bei Beschaftigten kleiner Unternehmen. Offen
bleiben zudem der Umfang sowie Ertrage und Kosten der ergdnzenden Vorsorge. In
dem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass die empirische Datenlage in
diesem Bereich aktuell unzureichend ist. Eine evidenzbasierte, politische Steuerung
wird dadurch erschwert.

2 Alterssicherungsbericht 2024 (BT-Drs. 20/14086), Tabelle BC.37
3 Alterssicherungsbericht 2024 (BT-Drs. 20/14086), Tabelle D.3.1.
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[ll. Empfehlungen

1.1 KenngrdlRe Gesamtversorgungsniveau

Seit den 1990er Jahren hat sich das Leistungsziel der deutschen Alterssicherung
grundlegend verandert. Wahrend die Rentenpolitik zuvor stark dem Leitbild der
Lebensstandardsicherung verpflichtet war, riickte seitdem zunehmend die langfristige
Beitragsbegrenzung in der GRV in den Vordergrund. Seit der Riester-Reform im Jahr
2001 sollte die Sicherung des Lebensstandards explizit nicht mehr allein durch die
GRV, sondern durch ein Mehrsaulensystem erreicht werden. Seitdem ist eine starkere
Debatte darliber entbrannt, inwieweit dieses Ziel erreicht oder verfehlt wurde.

Die Kommission hat den Auftrag, Reformvorschldge zur Lebensstandardsicherung im
Alter gerade fir kleine und mittlere Einkommen zu unterbreiten und dazu eine
KenngroBe fur ein Gesamtversorgungsniveau (ber alle drei Sdulen der
Alterssicherung zu entwickeln.

Ein Gesamtversorgungsniveau mit einem angestrebten Zielwert konkret zu beziffern,
erweist sich jedoch eher als politische denn als wissenschaftlich herleitbare
Entscheidung. Gleichwohl setzt die Operationalisierung einer Kenngrol3e voraus, dass
sie so weit wie moglich préazisiert wird, um als OrientierungsgroRe fir die politische
Gestaltung dienen zu kénnen.

Empfehlung 1

Die Kommission empfiehlt, als politische ZielgroRe einer lebensstandardsich-
ernden Alterssicherung im Mehrsdulensystem eine Nettoersatzquote von
mindestens 70 Prozent nach Steuern anzusetzen.

Ausgangslage

Konkrete ZielgroRen fir ein Gesamtversorgungsniveau sind weder normativ
begriindbar noch rechtlich fixiert. Historisch gilt das in den 1990er Jahren erreichte
Rentenniveau von 70 Prozent nach Steuern (53 Prozent vor Steuern) als hinreichend
zur Lebensstandardsicherung, ohne dass es sich dabei um eine explizite ZielgroRe
gehandelt héatte. International standardsetzende Instrumente geben unterschiedliche
Mindestersatzquoten vor, die mit dem Haushaltskontext und dem betrachteten
Leistungsumfang variieren. So definiert die Internationale Arbeitsorganisation
Mindestersatzquoten von 40 bis 45 Prozent, die Europdische Ordnung der Sozialen
Sicherheit Ersatzquoten von 50 bis 65 Prozent vor Steuern.
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Unterschiedliche Zielersatzquoten fir unterschiedliche Einkommensgruppen sind
international verbreitet, wenngleich nicht als explizites Ziel, sondern in der Regel als
implizite Folge der Ausgestaltung des Leistungsrechts.

Vorgeschlagene MalRnahme

Die Kommission empfiehlt, fur Durchschnittsverdienende eine ZielgroRe fir das
Gesamtversorgungsniveau von mindestens 70 Prozent netto nach Steuern anzusetzen.
Der Wert wird auch im internationalen Vergleich von vielen Staaten erreicht. Fur
Verdienende geringerer Einkommen sollte die Nettoersatzquote dartiber liegen, um
ein teilhabesicherndes Einkommen zu gewahrleisten.

Auswirkungen und Umsetzung

Mit der Definition einer politisch angestrebten Zielersatzquote wird das politische
Verstandnis  einer  lebensstandardsichernden  Altersversorgung  transparent
kommunizierbar.

Die Kommission spricht sich gleichwohl dafir aus, bei der Bezugnahme auf
formulierte ZielgroRen keine SteuerungsgroRen im Sinne bindender Automatismen zu
schaffen, sondern diese und die damit verbundenen Kennziffern ausschlieRlich dafiir
zu nutzen, mogliche Handlungsbedarfe zu identifizieren (siehe Empfehlung 2).

Empfehlung 2

Die Kommission empfiehlt, als KenngréRe fiir die Leistungsfahigkeit des
Alterssicherungssystems neben dem Sicherungsniveau vor Steuern kiinftig
regelmaRig eine Nettoersatzquote (Ersatzrate nach Steuern) auszuweisen.

Die Nettoersatzquote soll anhand typisierter Modellfille (z. B. Durchschnitts-
verdienende, Geringverdienende) und fiir unterschiedliche Rentenzugangsjahr-
gange darstellen, wie viel Prozent des letzten verfligbaren Nettoeinkommens im
Erwerbsleben durch das verfiigbare Nettoeinkommen im Ruhestand ersetzt wird.

Die Nettoersatzquote soll sowohl fiir die obligatorische erste Saule, als auch als
Gesamtversorgungsniveau im Zusammenspiel mit der freiwilligen zusatzlichen
Altersvorsorge und sozialpolitischen MalRnahmen, ausgewiesen werden.

Ausgangslage

Das Sicherungsniveau vor Steuern (Rentenniveau) beschreibt fiir den sogenannten
Eckrentner das Verhaltnis einer gesetzlichen Standardrente — bei 45 Beitragsjahren
zum verfligbaren Durchschnittslohn der Beitragszahlenden. Es bildet einen
Systemindikator fiir die Leistungsfahigkeit der GRV; seit Einflihrung der sogenannten
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Haltelinie im Jahr 2019 ist es nicht mehr nur eine blofRe MessgroRe, sondern ein
Steuerungsinstrument, das die Rentenanpassung leitet.

Bei der Berechnung des Sicherungsniveaus wird zwar der Abzug der
Sozialversicherungsbeitrége, nicht jedoch die steuerliche Belastung bericksichtigt.
Da Renten in der Regel geringer ausfallen als das Erwerbseinkommen und der
Ubergang zur vollstandigen nachgelagerten Besteuerung erst 2058 abgeschlossen sein
wird, unterliegen sie einer geringeren Besteuerung. In der Bevolkerung wird das durch
den Eckrentner ermittelte Sicherungsniveau oft falsch interpretiert, denn dieses gibt
gerade keinen Aufschluss dartiber, welches Nettoeinkommen nach dem Eintritt in den
Ruhestand bleibt.

Die Bezifferung eines Gesamtversorgungsniveaus Uber alle drei Saulen der
Alterssicherung gestaltet sich fiir das deutsche System schwierig, da nur die erste
Saule obligatorisch ausgestaltet ist. Im Rentenversicherungsbericht der
Bundesregierung wird jahrlich ein gemeinsames Versorgungsniveau aus GRV-Rente
und Riester-Rente ausgewiesen, im  Alterssicherungsbericht einmal pro
Legislaturperiode auch ein  Gesamtniveau unter Beriicksichtigung der
Steuerbelastung, jedoch ohne sozialpolitische Malinahmen, wie z. B. Grundsicherung
oder Wohngeld.

Vorgeschlagene MaRnahme

Die Kommission empfiehlt, als KenngréRe fir die Leistungsféahigkeit des
Alterssicherungssystems neben dem Sicherungsniveau vor Steuern kiinftig
regelméafig eine Nettoersatzquote (Ersatzrate nach Steuern) auszuweisen.

Anders als das Sicherungsniveau gibt die Nettoersatzquote eine bessere Orientierung
hinsichtlich der eigenen Altersabsicherung und der moglichen Sicherungsliicke zum
Erhalt des Lebensstandards. Durch Berticksichtigung der steuerlichen Belastung zeigt
die  Nettoersatzquote nachvollziehbar auf, wieviel Prozent des letzten
Nettoeinkommens aus der Erwerbsphase nach dem Renteneintritt bleibt.

Bei der Berechnung der Kennziffer sollen folgende MaRgaben Berticksichtigung
finden:

e Darstellung sowohl fur die obligatorische erste Saule (inkl. der Kapitalrente,
siehe Empfehlung 28), als auch im Zusammenspiel mit der freiwilligen
zusatzlichen Altersvorsorge, um Transparenz (ber die erreichbare Ersatzquote
aus allen drei Saulen zu schaffen.

e Differenzierte Ausweisung fiir einen Durchschnittsverdienenden und einen
Modellfall  mit einem  geringen  Verdienst (z. B.dem  halben
Durchschnittsverdienst, in Anlehnung an Berechnungen der OECD).
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e Modellhafte Darstellung typisierter Ansparverldufe in den freiwilligen
Systemen der zweiten und dritten Saule. Es mussen plausible Annahmen tber
die Hohe der Beitragszahlung getroffen werden. Ansatzpunkte kénnen die fir
die staatliche Forderung festgelegten Einkommens-und Beitragsgrenzen
liefern.

e Beriicksichtigung  weiterer renten- und  sozialpolitischer  Malinahmen
(z. B. Grundrentenzuschlag, Grundsicherung, Wohngeld).

e Darstellung unterschiedlicher Biografien anhand von Modellféllen,
z. B. Betrachtung von Erwerbsunterbrechungen wegen Kindererziehung oder
Arbeitslosigkeit, um die Bedeutung von Elementen des sozialen Ausgleichs zu
illustrieren.

o Differenzierung nach Jahr des Rentenzugangs bzw. Geburtskohorte, solange die
Kapitalrente im Aufbau und eine flachendeckende Verbreitung der zweiten und
dritten S&ule nicht erreicht ist, um unterschiedliche Anspardauern und
Beitragshohen der freiwilligen Systeme abzubilden.

e Zusatzliche Ausweisung als BruttogrofRRe zur Darstellung der Auswirkungen der
Steuerprogression.

e Zusétzliche Ausweisung der Entwicklung der Nettoersatzquote wéhrend der
Rentenphase, zum Beispiel nach zehn und 20 Jahren Rentenbezug.

e AusschlieBliche Nutzung als Monitoring-Instrument, nicht als Steuerungsgroiie
im Sinne eines Automatismus; die Kenngrée sollte jedoch wie aktuell in
8§ 154 Sechstes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI) verankert auf einen moglichen
Handlungsbedarf hinweisen.

e Regelmélige Berechnung und Verdffentlichung der Kennziffer zur Darstellung
der Entwicklung aller S&ulen und der Wirkung von Reformen im Zeitverlauf
(z. B. im Alterssicherungsbericht oder im Rentenversicherungsbericht).

Die Ersatzquote sollte zudem um weitere Modellindikatoren erganzt werden:

e Das Sicherungsniveau vor Steuern (Rentenniveau) bleibt ein wichtiges MaR fur
die Leistungsfahigkeit der ersten S&ule und sollte weiterhin als solches
verstanden und ausgewiesen werden.

e Ein weiterer Indikator soll die Absicherung der Lebensrisiken Langlebigkeit,
Erwerbsminderung und Hinterbliebenenschutz abbilden, da die drei Saulen die
Risiken in unterschiedlichem Umfang abdecken.

Auswirkungen und Umsetzung

Die skizzierten KenngroBen bieten Orientierung Uber die potenzielle
Leistungsfahigkeit  des  Altersvorsorgesystems und  liefern  wichtiges
Steuerungswissen fur die Ausgestaltung von Reformoptionen. Durch die Darstellung
der  Leistungsindikatoren  fir  verschiedene  Einkommensgruppen  und



-18 -

Lebensbiografien beschreiben sie die Systemleistungsféhigkeit fiir unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen und die Absicherung verschiedener Lebensrisiken im Alter.

Modellbasierte Systemindikatoren geben jedoch keine Auskunft Gber die tatsachliche
Verbreitung und Hoéhe der Vorsorge in der Bevolkerung (siehe Empfehlung 3). Sie
sind auch nicht geeignet, den Versicherten verléssliche Informationen Uber deren
individuelle Ersatzquote zu geben (siehe Empfehlung 4). Abzugrenzen ist ebenfalls
das individuelle, nicht geforderte Sparen sowie Vermdgenswerte, die der
Alterssicherung zutraglich sind, wie etwa Immobilien oder neben dem Rentenbezug
erzieltes Erwerbseinkommen.

Empfehlung 3

Die Kommission empfiehlt, die Indikatorik fiir das empirische Monitoring der
Altersvorsorge in der Bevolkerung weiterzuentwickeln und dazu die administrative
Datenbasis zu verbessern.

Ausgangslage

Mit dem Alterssicherungsbericht und dem Rentenversicherungsbericht der
Bundesregierung existiert ein umfangreiches Berichtswesen zur Darstellung der
aktuellen Einkommenssituation von Rentnerhaushalten sowie der Altersvorsorge von
Erwerbstatigen. Derzeit erfolgt dieses Monitoring Uberwiegend umfragebasiert, da
insbesondere fir die bAV, aber auch flr das Zusammenwirken der drei Séulen, keine
belastbaren administrativen Datensédtze existieren. Diese Liicke kann durch
Umfragedaten nur teilweise gefullt werden. Sparbeitrage, Arbeitgeberbeitrage, die Art
der Vertrdge und die abgedeckten Risiken, Kosten und Anlagestrukturen sind
Befragten oft nicht bekannt, waren aber fir die umfassende Beschreibung der
Vorsorgesituation wichtig.

Vorgeschlagene MalRnhahme

Die Kommission empfiehlt, die tatsachliche Verbreitung und Hohe der Altersvorsorge
in allen drei Sdulen regelmaRig auch auf Basis amtlicher Daten in ihrem
Zusammenwirken zu erfassen, zu berichten und hierzu die erforderliche
Datengrundlage zu stérken.

Fur das empirische Monitoring soll ein Indikatorenkranz entwickelt werden:

e Empirische Ersatzquote aus den drei S&ulen der Altersvorsorge im Verhaltnis
zum bisherigen individuellen Einkommen; fir Erwerbstatige als erwartete
Ersatzquote basierend auf dem derzeitigen Vorsorgestand und unter Annahme
der kinftigen Entwicklung, fur Rentenbeziehende basierend auf dem
tatsdchlichen Alterseinkommen.
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e Aggregierter Teilhabeindikator als Verhdltnis des durchschnittlichen
Alterseinkommens der aktuellen Seniorengeneration zum durchschnittlichen
Erwerbseinkommen der derzeit Erwerbstétigen.

o Kompositionsindikator als Gewicht der drei Saulen am Alterseinkommen.

e Grundsicherungsquote der Rentenbeziehenden.

e Darstellung der tatsachlich abgedeckten Lebensrisiken der drei S&ulen.

e Subgruppenspezifische Darstellung nach Einkommen, Alter und fur vulnerable
Gruppen  (z. B. Alleinerziehende, Menschen mit  Erwerbsminderung,
Langzeitarbeitslose, Teilzeitbeschaftigte).

Die administrative Datenbasis fur das empirische Monitoring soll verbessert werden:

Statistik der Rentenbezugsmitteilungen

Fir aussagekraftige Auswertungen amtlicher Prozessdaten hinsichtlich individueller
und kumulierter Leistungen der drei Sdulen konnte die verpflichtende jahrliche
Meldung der Rentenleistungstrdger an die Finanzdmter im Rahmen der
Rentenbezugsmitteilung um zusatzliche statistische Felder ergénzt und die Statistik
der Rentenbezugsmitteilungen entsprechend weiterentwickelt werden, z. B. durch
Kennzeichnung, bei welchen Leistungen es sich um betriebliche Rentenleistungen
und bei welchen um gefdrderte private Rentenleistungen (Riester-Rente) handelt. Zu
priufen ist auch eine Einbeziehung und Kennzeichnung neuer Vorsorgeformen
(z. B. Altersvorsorgedepot und gesetzliche Kapitalrente - siehe Empfehlung 28).

Digitale Rentenubersicht

Um die Vorsorgesituation der Erwerbstétigen basierend auf Prozessdaten zu erfassen,
sollten die Daten der Digitalen Renteniibersicht fiir statistische Auswertungen
zugelassen werden. Derzeit kann nur der Einzelne die Ubersicht tiber seine Anspriiche
erhalten; die Ubersichten werden nicht — auch nicht anonymisiert - gespeichert. Eine
Nutzung fir statistische Zwecke sollte kiinftig ermdglicht werden, z. B. Uber einen
regelméaRigen anonymisierten statistischen Datenabzug. Zudem sollte die Digitale
Renten(bersicht um fehlende VVorsorgeformen ergénzt werden (siehe Empfehlung 4).

Auswirkungen und Umsetzung

Ein differenziertes und regelméliiges empirisches Monitoring der tatsachlichen
Altersvorsorge tragt dazu bei, im Zusammenspiel mit den Systemindikatoren (siehe
Empfehlung 2) ein umfassendes Bild der Vorsorgesituation zu zeichnen.
Sozialpolitischer Handlungsbedarf kann aus dem Vergleich der tatsachlichen
Vorsorge mit den Systemindikatoren abgeleitet werden.
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Empfehlung 4

Um die individuelle Altersvorsorgeplanung tiber alle Sdulen hinweg zu erleichtern,
empfiehlt die Kommission die Weiterentwicklung der Digitalen Rentenibersicht
als Informations- und Planungstool.

Zudem befiirwortet die Kommission die Entwicklung einer lebensbegleitenden
Finanzbildungsstrategie.

Ausgangslage

Die Ausgestaltung der Altersvorsorge im Mehrsaulen-System ist komplex. Die
wissenschaftliche  Literatur zeigt eindeutige = Zusammenh&nge zwischen
Renteninformationen,  finanzieller ~ Bildung,  Altersvorsorgeplanung  und
Sparverhalten. Neben der Sparfahigkeit und der Ausgestaltung der institutionellen
Rahmenbedingungen sollten daher auch diese Bereiche gezielt gestarkt werden. Die
Digitale Rententibersicht bietet hierfiir bereits gute VVoraussetzungen.

Vorgeschlagene MalRnahme

Die Digitale Rententibersicht soll weiterentwickelt werden. Insbesondere sollen
Zugangshurden abgebaut, die Darstellung verbessert und die Mdoglichkeiten der
Nutzung als Altersvorsorgeplanungstool vorangetrieben werden. So koénnte
beispielsweise ein Zugang auch tber ELSTER geprift und in der Renteninformation
explizit auf die Digitale Renteniibersicht hingewiesen werden. Die Integration
weiterer Altersvorsorgesysteme (z. B. der berufsstdndischen Versorgung, der
Beamtenversorgung sowie der vorgeschlagenen gesetzlichen Kapitalrente, siehe
Empfehlung 28) in die Digitale Renten(bersicht soll forciert werden, z. B. durch die
Verpflichtung der Anbieter zum Versand einer jahrlichen Standmitteilung. Damit
waére automatisch eine Verpflichtung zur Anbindung an die Digitale Rentenibersicht
verbunden. Auch Hinweise auf die abgedeckten Lebensrisiken sollten erganzt werden.
Die Darstellungsweise sollte sukzessive so weiterentwickelt werden, dass die Digitale
Rententbersicht zur Planungshilfe fur Nutzende wird, z. B. durch systematische
Fortschreibung von Ansprichen in die Zukunft oder Darstellung von
Zahlungsstromen Uber die Zeit.

Die Kommission beflirwortet zudem die Umsetzung einer Finanzbildungsstrategie fir
Deutschland, insbesondere im Hinblick auf die Altersvorsorgeplanung.
Altersvorsorge ist vor allem beim Berufseinstieg, aber auch in Kkritischen
Lebensphasen und beim Erwerbsaustritt von grofRer Relevanz und sollte daher
gualitatsgesichert und auf verschiedene Lebensphasen zugeschnitten entwickelt und
angeboten werden.
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Auswirkungen und Umsetzung

Die Malinahmen tragen dazu bei, dass sich Menschen mit dem komplexen Thema
Altersvorsorge auseinandersetzen. Unsicherheit in Bezug auf kiinftige Altersvorsorge
kann abgebaut und Vertrauen in das Altersvorsorgesystem gestarkt werden.
Vorausschauendes Planen und Handeln wird unterstiitzt, indem mdgliche
Vorsorgeliicken sichtbar und Anpassungen im Erwerbs- und Vorsorgeverhalten
maoglich werden.
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I11.2 Renteneintritt, Rehabilitation und Pravention

Empfehlung 5

Die Kommission empfiehlt, die Regelaltersgrenze nach 2031 bei einem weiteren
Anstieg der Lebenserwartung moderat anzupassen. Die Regelaltersgrenze fir den
Renteneintritt soll so an die Lebenserwartung gekoppelt werden, dass sich die
Anderungen der Lebenserwartung im Verhiltnis 2:1 auf die Erwerbs- und die
Rentenphase aufteilen. Ergabe sich eine Entwicklung der Lebenserwartung anhand
der aktuellen mittleren Annahmen des Statistischen Bundesamtes, wiirde das
bedeuten, dass die Regelaltersgrenze im Zeitraum zwischen 2031 und 2041
schrittweise um etwa sechs Monate von 67 auf 67,5 Jahre angehoben wiirde. Die
Kommission spricht sich fiir eine regelmiRige Uberpriifung aus, ob die der
Anhebung der Regelaltersgrenze zugrundeliegenden Rahmenbedingungen und
Annahmen weiterhin zutreffen - sei es durch das Parlament oder sei es durch ein
Gremium wie z. B. den Sozialbeirat.

Ausgangslage

Altersgrenzen haben fir die Wahl des Renteneintrittszeitpunkts eine wichtige
Signalwirkung. Bis zum Jahr 2031 (Geburtsjahrgang 1964) wird die
Regelaltersgrenze schrittweise auf 67 Jahre angehoben. Eine Erh6hung des
Renteneintrittsalters tragt angesichts des demografischen Wandels zu einer Sicherung
der finanziellen Stabilitat der GRV bei. Eine Verldngerung des Erwerbslebens dampft
Beitragssatz und Bundeszuschuss und stabilisiert das Sicherungsniveau. Verlangerte
Erwerbsleben fuhren zudem fir sich genommen zu hdheren individuellen
Rentenanspriichen. Ferner wirkt eine Ausweitung der Erwerbstatigkeit Alterer positiv
auf den Arbeitsmarkt und kann den Fachkraftemangel abmildern.

Vorgeschlagene MalRnhahme

Die Kommission schldgt fir die Zeit nach 2031 (Geburtsjahrgange 1965 und jlnger)
bei einem weiteren Anstieg der Lebenserwartung eine moderate Anpassung der
Regelaltersgrenze vor. Die Anpassung der Altersgrenze soll regelbasiert erfolgen und
flr rentennahe Jahrgange jeweils friihzeitig feststehen, um Planbarkeit zu schaffen
und die Akzeptanz zu erhohen. Die Kommission hélt es fiir sachgerecht, einem
Anpassungsmechanismus zu folgen, mit dem ein Jahr zugewonnene Lebenserwartung
im Verhdltnis 2:1 auf acht Monate langeres Arbeiten und vier Monate langeren
Rentenbezug verteilt wird. Dadurch wirde das heutige Verhéltnis der bedingten
Lebenserwartung bei Renteneintritt (ca. 20 Jahre) zur durchschnittlichen Dauer der
Erwerbsphase (ca. 40 Jahre) etwa konstant gehalten.
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Auf Basis der aktuellen (mittleren) Annahme des Statistischen Bundesamtes zur
Entwicklung der Lebenserwartung ware mit einer Erhéhung der Regelaltersgrenze um
etwa sechs Monate alle zehn Jahre zu rechnen. Die Kommission pladiert dafir, die
Regelaltersgrenze  entsprechend den tatsachlichen  Anderungen in  der
Lebenserwartung gemé&lR den Periodensterbetafeln fiir die Gesamtbevolkerung
anzuheben. Auf dieser Basis sollte die Regelaltersgrenze jeweils mit einem Vorlauf
von mindestens finf Jahren festgelegt werden. Die Kommission spricht sich dafir
aus, regelmanig zu tberprifen, ob die Rahmenbedingungen und Annahmen, die der
Anhebung der Regelaltersgrenze zugrunde liegen, weiterhin zutreffen. Dies kann
beispielsweise durch Beschlussfassung im Parlament oder auf Empfehlung z. B. des
Sozialbeirats erfolgen.

Auswirkungen und Umsetzung

e Die MalRnahme betrifft alle Versicherten in der GRV und soll wirkungsgleich
auf Beamte Ubertragen werden.

e Wegen der grolRen Heterogenitdt von Gesundheit und Lebenserwartung und
deren Zusammenh&ngen mit Bildungsstand, Berufsgruppen, Einkommen und
Erwerbsverldufen wirkt diese Regelung individuell unterschiedlich.
Belastungen im Erwerbsverlauf sind vor allem durch Gesundheitspravention
und Rehabilitationsmanahmen verschiedener Tréger zu adressieren (siehe
Empfehlung 12). Zudem soll Unterschieden mit Hilfe von Hartefallregelungen
Rechnung getragen werden, falls Menschen aufgrund von gesundheitlichen
Einschrdnkungen nicht bis zur Regelaltersgrenze arbeiten konnen (siehe
Empfehlung 10).

¢ Die Mallinahme wirkt stabilisierend auf die Finanzen der GRV, da zusétzliche
Beitragseinnahmen generiert und gleichzeitig die Rentenausgaben verringert
werden. Langfristig stehen den zusétzlichen Beitragseinnahmen jedoch auch
entsprechend hohere Renten gegeniiber. Insgesamt werden der Anstieg des
Beitragssatzes und der Bundeszuschisse sowie der Rickgang des
Rentenniveaus gedampft. Die genaue Wirkung héngt von der Anpassung des
Erwerbsverhaltens ab. Falls der tatsdchliche Renteneintritt parallel zur
Anhebung der Regelaltersgrenze zum Beispiel um sechs Monate verschoben
wird, kann mit einer Entlastung des Beitragssatzes um 0,35 bis
0,5 Prozentpunkte gerechnet werden. Gleichzeitig kann sich das
Sicherungsniveau um 0,3 bis 0,5 Prozentpunkte erhéhen. Eine stabilisierende
Wirkung ist bereits ab Mitte der 2030er Jahre zu erwarten und nimmt mit der
Zeit zu.

¢ Die MaRnahme soll ab 2032 wirksam werden, wenn der Geburtsjahrgang 1965
das 67. Lebensjahr erreicht. Um den rentennahen Jahrgangen ausreichend
Planungssicherheit zu gewahrleisten, ist eine sofortige Vorbereitung der
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Umsetzung erforderlich, da ein Vorlauf von fiinf Jahren gewahrleistet sein
sollte.

Empfehlung 6

Die Kommission empfiehlt, den abschlagsfreien Renteneintritt fir besonders
langjahrig Versicherte abzuschaffen.

Ausgangslage

Die Altersgrenze fur den abschlagsfreien Rentenzugang fur besonders langjahrig
Versicherte wurde fir vor 1953 Geborene auf 63 Jahre abgesenkt und danach
schrittweise auf 65 Jahre erhéht. Die letzten Schritte der Erhéhung laufen mit dem
Rentenzugang 2030 aus und betreffen die Geburtsjahrgange 1962 und 1963. Fir die
Geburtsjahrgange 1964 und junger ist der Rentenzugang fiir besonders langjéhrig
Versicherte abschlagsfrei im Alter 65 maoglich.

Seit 2015 haben etwa 30 Prozent aller Altersrentenzugénge die Mdoglichkeit des
abschlagsfreien vorgezogenen Rentenzugangs fir besonders langjahrig Versicherte
genutzt. lhre durchschnittliche Zugangsrente betrug 2025 1.677 Euro, damit lag sie
rund ein Drittel h6her als im Durchschnitt der Altersrente fir langjahrig Versicherte
(Wartezeit 35 Jahre mit Abschlagen) mit 1.257 Euro.* In der Kommission wurde
diskutiert, ob es aus Aspekten der Anerkennung von Lebensleistung weiterhin einen
abschlagsfreien friiheren Rentenzugang fur diejenigen geben sollte, die bereits friih
angefangen haben zu arbeiten und langjéhrige Beitragszeiten aufweisen,
beispielsweise nach 47 Beitragsjahren. Die Daten zeigen jedoch, dass von solchen
Regelungen vor allem Besserverdienende, Geslindere und Manner profitieren,
wahrend Geringverdienende, Personen mit weniger stabilen Erwerbsverldufen und
Frauen sie nicht in Anspruch nehmen (kdnnen). Die Abschlagsfreiheit fiihrt faktisch
zu hoheren Renten zu Lasten der Versichertengemeinschaft. Da zudem keine Grenzen
bei Hinzuverdienstmdglichkeiten bestehen, besteht ein zusétzlicher 6konomischer
Anreiz, die Rente zum frihestmdéglichen Zeitpunkt zu beziehen.

Vorgeschlagene MalRnahme

Die Kommission empfiehlt, den abschlagsfreien Renteneintritt fir besonders
langjahrig Versicherte abzuschaffen. Ein abschlagsfreier vorgezogener Rentenbeginn
ausschlieBlich nach Beitragsjahren soll zukiinftig nicht mehr maéglich sein.

4 Statistik der DRV- Rentenzugang 2025
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Auswirkungen und Umsetzung

Da die vorausgesetzten 45 Versicherungsjahre hdufiger von Ménnern als von
Frauen, sowie von Personen mit hoéheren Einkommen, langeren
Versicherungsbiografien und besserer Gesundheit erreicht werden, wird die
Abschaffung des abschlagsfreien Rentenzugangs fir besonders langjahrig
Versicherte die bisher gewahrten Beglinstigungen nicht mehr ermdéglichen.

Die Abschaffung des abschlagsfreien vorgezogenen Rentenzugangs kann die
Finanzen der GRV dauerhaft entlasten. Soweit die Personen, die die Rente fur
besonders langjéhrig Versicherte beziehen, stattdessen ab demselben Zeitpunkt
die mit Abschldgen belegte vorgezogene Rente flr langjéhrig Versicherte
beziehen wirden, ergdben sich unmittelbare Einsparungen in H6he von etwa
430 Millionen Euro pro Jahr des Rentenbezugs und pro Rentenzugangsjahrgang
(in Werten des Zugangs 2025). Die Einsparungen durch Abschlage wirken
verteilt Uber die gesamte Rentenbezugsdauer. Die stabilisierende Wirkung setzt
ab dem Jahr ein, in dem kein abschlagsfreier Zugang mehr moglich ist. Wiirden
alle Versicherten ihren Renteneintritt um ein Jahr aufschieben, ergében sich
Einsparungen fur die DRV von ca. 6,5 Milliarden Euro pro
Rentenzugangsjahrgang.

Zudem ist mit zusatzlichen Beitragseinnahmen zu rechnen, da zumindest ein
Teil der Betroffenen den Renteneintritt aufschiebt, dem Arbeitsmarkt langer zur
Verfigung steht und langer erwerbstatig sein dlrfte. Die spéteren
Rentenanspriiche der Betroffenen erhdéhen sich um die in den zuséatzlichen
Jahren erworbenen Entgeltpunkte.

Kinftig kann folglich nur mit Hartefallregelungen (siehe Empfehlung 10) oder
mit Abschl&gen vorzeitig der Rentenzugang vollzogen werden. Sofern sie die
Voraussetzungen erflllen, konnen Menschen mit geringen Rentenanspriichen
bei vorzeitigem Rentenzugang weiterhin den Grundrentenzuschlag erhalten, der
in den meisten Féllen deutlich hoher ausféllt als die derzeit geltenden Abschlage.
Die Rente filr besonders langjahrig Versicherte soll unter Beriicksichtigung des
verfassungsrechtlich gebotenen Vertrauensschutzes zum frihestmoglichen
Zeitpunkt abgeschafft werden.
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Empfehlung 7

Die Kommission empfiehlt, keine Regelung einzufiihren, die einen Renteneintritt
allein nach Beitragsjahren vorsieht.

Ausgangslage

Die abschlagsfreie vorgezogene Rente flr besonders langjahrig Versicherte ist nicht
nur an eine gewisse Zahl von Beitragsjahren, sondern auch an das Erreichen einer
bestimmten Altersgrenze gebunden. Ohne eine solche zusatzliche Bedingung kann
eine Rente nach Beitragsjahren entweder zu deutlich friilheren Renteneintritten fiihren
als nach geltendem Recht, oder sie muss eine sehr hohe Zahl an Beitragsjahren
voraussetzen. Um  abschlagsfreie  Renteneintritte vor  Vollendung des
65. Lebensjahres  auszuschlieBen,  mdissten  z.B.50  Beitragsjahre  als
Zugangsvoraussetzung festgelegt werden.

Wie bei der Rente fiir besonders langjahrig Versicherte wére zudem auch bei der
Rente nach Beitragsjahren zu erwarten, dass Menschen mit unterbrochenen
Erwerbsbiografien, Frauen und Personen mit Migrationserfahrung benachteiligt
wurden (siehe Empfehlung 6). Akademikerinnen und Akademiker mussten zwar
wegen ihres spateren Eintritts in den Arbeitsmarkt langer arbeiten, aber dasselbe
wiurde auch fir viele Menschen mit Erwerbsunterbrechungen gelten. Zudem koénnte
das bildungspolitisch problematische Signal gesendet werden, dass die Aufnahme
eines Studiums zu einem spateren Renteneintritt fihrt.

Das Argument, dass solch eine Regelung Unterschiede in der Lebenserwartung
ausgleiche, ist nicht zutreffend, da Beitragsjahre nur ein sehr schlechter Indikator fur
psychische oder physische Belastungen und damit eine langere oder Kkirzere
Lebenserwartung sind. Auch den Unterschieden in den Erwerbsbiografien und der
Lebenserwartung zwischen Mannern und Frauen wirde solch eine Regelung nicht
gerecht. Insgesamt ware dies demnach keine zielgenaue L&sung zum Ausgleich
sozialer Harten beruflich bedingter Belastungen.

Abschlagsfreie Rentenzugénge vor der Regelaltersgrenze verletzen grundsatzlich das
Prinzip, dass gleich hohe Beitrdge zu gleich hohen Renten fiihren. Jemand, der eine
bestimmte Summe an Entgeltpunkten (iber 45 Jahre erworben hat, erhielte eine hohere
Rente als jemand, der die gleiche oder eine héhere Summe an Entgeltpunkten in
kirzerer Zeit erworben hat.
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Vorgeschlagene MalRhahme

Die Kommission empfiehlt, keinen abschlagsfreien frihzeitigen Rentenbeginn
ausschliellich nach Beitragsjahren zu ermdglichen. Ebenso wird empfohlen, generell
keine Rente ausschlieBlich nach Beitragsjahren einzufuhren.

Empfehlung 8

Die Kommission empfiehlt, die Altersgrenze fiir die Rente fir langjdhrig
Versicherte zeitnah von 63 auf 64 Jahre zu erhéhen. Danach soll sie parallel zur
Entwicklung der Regelaltersgrenze angehoben werden. Das Renteneintrittsfenster
soll dadurch auch bei Anhebung der Regelaltersgrenze bei drei Jahren bleiben.

Ausgangslage

Im Jahr 2025 waren iber 30 Prozent der Altersrentenzugénge mit Abschldgen belegt.
Darunter entfielen rund 18 Prozent auf die Altersrente fur langjahrig Versicherte zum
frihestmoglichen Renteneintrittsalter mit 63 Jahren. Durch die laufende Anhebung
der Regelaltersgrenze von 65 auf 67 Jahre vergroRert sich das Renteneintrittsfenster
fur diese Rentenart von urspringlich zwei auf vier Jahre. Damit erhéhen sich die
Abschlage, die fir den frihesten Renteneintritt anfallen.

Vorgeschlagene MalRnhahme

Die Kommission empfiehlt eine Anhebung der Altersgrenze fir langjahrig
Versicherte und eine anschlielende parallele Erhohung zur Regelaltersgrenze (siehe
Empfehlung 5). Die parallele Altersgrenzenanhebung soll fir alle Altersrenten gelten.
Damit werden das Renteneintrittsfenster und die maximale Héhe der Abschlage auch
bei einer Anhebung der Regelaltersgrenze festgeschrieben. Das soll vermeiden, dass
Versicherte einen zu frithen Rentenbeginn zulasten der Hohe ihrer Rente wéhlen. Dies
konnte zu geringen Renten und zum vermeidbaren Bezug von
Grundsicherungsleistungen flihren. Internationale Erfahrungen zeigen, dass
Versicherte ihre Rentenanspriiche oft tberschéatzen und ihren Bedarf wahrend der
Rente unterschatzen.

Auswirkungen und Umsetzung

e Die Malnahme wirkt bei versicherungsmathematisch korrekt berechneten
Abschlagen (siehe Empfehlung 9) neutral auf Beitragssatz, Bundeszuschuss und
Sicherungsniveau. Aus Sicht des Einzelnen wirkt sie bei einer Verlangerung des
Erwerbslebens rentenerhéhend, da zusatzliche Entgeltpunkte erworben werden.
Die Mdglichkeiten, die Erwerbstatigkeit zu verlangern, werden allerdings von
der Lage am Arbeitsmarkt sowie von den individuellen Umstanden beeinflusst.
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e Die Umsetzung der Malinahme sollte sofort beschlossen und mit einem Vorlauf
umgesetzt werden, der den rentennahen Jahrgadngen ausreichend
Planungssicherheit gibt.

Empfehlung 9

Die Kommission empfiehlt, die Umrechnungsfaktoren bei vorgezogenem bzw.
aufgeschobenem Renteneintritt (Abschlige bzw. Zuschldge) weiterhin nach
versicherungsmathematischen Grundsdtzen zu berechnen und regelmaRig zu
aktualisieren. Damit sollen die finanziellen Auswirkungen von vorzeitigen bzw.
spateren Renteneintritten fiir die Versichertengemeinschaft weiterhin neutral
bleiben.

Ausgangslage

Werden Renten vorzeitig bezogen, muss der monatliche Rentenzahlbetrag an eine
verlangerte Rentenbezugsdauer angepasst werden. Das erfolgt durch Abschldge. Sind
diese zu gering, erzeugt der vorgezogene Renteneintritt finanzielle Vorteile fir den
Einzelnen, die Kosten werden von der Versichertengemeinschaft getragen. Im
Gegenzug kompensieren Zuschlage eine verkirzte Rentenbezugsdauer bei gegentiber
der  Regelaltersgrenze  aufgeschobenem  Rentenbeginn.  Werden  die
Umrechnungsfaktoren budgetneutral bestimmt, so sind frihe oder spate
Renteneintritte fur die VVersichertengemeinschaft tiber die erwartete Rentenbezugszeit
hinweg neutral und erméglichen den Versicherten, ihren Altersiibergang flexibler zu
gestalten.

Fir die Berechnung neutraler Zu- bzw. Abschlage sind anhaltende Verénderungen
demografischer, 6konomischer und rechtlicher Rahmenbedingungen von Bedeutung.
Verénderungen der Lebenserwartung, der gesetzlichen Altersgrenzen fir den
Rentenbeginn oder des tatsdchlichen Renteneintrittsverhaltens beeinflussen zentrale
Parameter der  barwertneutralen  Abschlagsberechnung.  Ebenso  spielen
Entwicklungen am Arbeits- und Kapitalmarkt eine Rolle fiur den zugrunde
zu legenden Diskontsatz.

Die Deutsche Bundesbank hat Berechnungen durchgefiihrt, die zu &hnlichen
Abschlagen wie im geltenden Recht bzw. zu geringfligig héheren Abschldgen fiihren.
Auf dieser Basis sieht die Kommission derzeit keinen zwingenden Bedarf fir eine
Anpassung der Umrechnungsfaktoren.
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Vorgeschlagene MalRhahme

Die Kommission empfiehlt, die Umrechnungsfaktoren weiterhin nach
versicherungsmathematischen Grundsatzen zu berechnen. Eine politische Setzung zur
Steuerung des Rentenbeginns wird nicht befiirwortet.

Die Kommission empfiehlt, die Berechnung in regelméRigen Abstdnden zu
aktualisieren, um die Auswirkungen vorzeitiger bzw. aufgeschobener Renteneintritte
auf die Versichertengemeinschaft auch bei einer Verdnderung der
Rahmenbedingungen neutral zu halten.

Die Kommission sieht folgende Grundsatze als maligeblich bei der Berechnung:

e Berechnung als pauschaler, durchschnittlicher Satz fir die gesamte
Rentenlaufzeit.

e Berlicksichtigung von Hinterbliebenenrenten.

e Ansatz der Budgetneutralitat zur Neutralisierung finanzieller Auswirkungen auf
die Versichertengemeinschaft.

Auswirkungen und Umsetzung

Die Uberpriifung sollte in regelmaRigen Abstanden (z. B. alle funf Jahre) erfolgen.
Eine eventuelle Anpassung der Umrechnungsfaktoren sollte mit entsprechendem
zeitlichem Vorlauf verkindet werden, um Planungssicherheit fir rentennahe
Jahrgénge zu gewéhrleisten.

Empfehlung 10

Die Kommission empfiehlt, das zum Jahresbeginn 2026 eingefiihrte
Fallmanagement der Trager der GRV und die freiwillige, individuelle,
berufsbezogene Gesundheitsvorsorge fiir Versicherte ab Vollendung des 45.
Lebensjahrs, die die Bundesregierung flachendeckend umsetzen will,
wissenschaftlich eng zu begleiten und ggf. weiterzuentwickeln. Im Lichte der
Evaluation soll auch gepriift werden, ob ein zusatzlicher Check zu einem spateren
Alter (z. B. U 63) angeboten werden soll.

Die  Kommission  empfiehlt, fir Versicherte, die bereits eine
Erwerbsminderungsrente beziehen und trotz gesundheitlicher Einschrankungen
wieder arbeiten mdchten, den Wiedereingliederungsversuch attraktiver
auszugestalten. Sie schlagt vor, den Erprobungszeitraum von derzeit sechs
Monaten auf ein Jahr zu verlangern.

Die Kommission empfiehlt, dass Menschen in rentennahen Jahrgangen, die nach
einer individuellen Gesundheitspriifung nachweislich nicht mehr in ihrem letzten
langjahrig ausgelibten Berufsfeld erwerbstdtig sein kdnnen, einen vereinfachten
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Zugang zu einer Rente erhalten sollten. Auf eine Verpflichtung zu beruflichen
Neu- und Anpassungsqualifizierungen sollte in dieser Altersgruppe verzichtet
werden.

Die Kommission empfiehlt, den Begriff der Erwerbsminderung zu lberarbeiten
und dabei insbesondere die Vermittlungschancen von Personen zu
beriicksichtigen, die nur drei Stunden am Tag erwerbsfahig sind.

Ausgangslage

Im Zuge der Diskussion um hohere Altersgrenzen darf nicht aus dem Blick geraten,
dass zahlreiche Menschen aus gesundheitlichen Grinden nicht bis zur
Regelaltersgrenze erwerbstétig sein kdnnen. Soweit sie die VVoraussetzungen fiir den
Bezug einer  Erwerbsminderungsrente  erfillen,  profitieren sie  von
Leistungsverbesserungen der letzten Jahre. Neue Erwerbsminderungsrenten fallen
dadurch rund 60 Prozent hoher aus als vor zehn Jahren.

Menschen, die aufgrund gesundheitlicher Einschrénkungen nicht in ihrem bisherigen
Beruf arbeiten konnen, aber mehr als sechs Stunden am Tag auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt tatig sein  koénnen, haben keinen Anspruch auf eine
Erwerbsminderungsrente. Insbesondere kurz vor dem reguldren Renteneintrittsalter
bestehen bei einer eintretenden Arbeitslosigkeit kaum Chancen auf Vermittlung. Nach
Auslaufen des Arbeitslosengeldanspruches (18 bzw. 24 Monate) sind Betroffene dann
gof. auf Grundsicherungsleistungen angewiesen, was auch angesichts der engen
Vermdgensfreigrenzen eine soziale Harte darstellt.

Alle Bemuhungen, gesundheitliche Risiken mdglichst friihzeitig zu erkennen und
durch Pravention und Rehabilitation zum Erhalt der Gesundheit beizutragen, sind von
groRBer Bedeutung. Im Fokus der Bemiihungen muss zudem eine altersgerechte
Arbeitsplatzgestaltung stehen, die eine Weiterbeschaftigung bis zum Renteneintritt
ermoglicht.

Das Prinzip ,,Prdvention vor Reha vor Rente” muss weiterhin gestérkt werden. Seit
Jahresbeginn 2026 sieht das SGB VI ein Fallmanagement der Tréger der GRV vor.
Es kann unter anderem die Ermittlung des individuellen Rehabilitationsbedarfs
umfassen, die Entwicklung und Koordinierung eines individuellen
Rehabilitationsprozesses und  die  rechtskreisibergreifende  Unterstltzung
Versicherter bei der Beantragung von Sozialleistungen und der Inanspruchnahme
weiterer unterstiitzender Angebote. Das Fallmanagement befindet sich derzeit im
Aufbau.

Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung sieht vor, den bisher in Modellprojekten
erprobten  U-45-Check, eine  freiwillige, individuelle  berufsbezogene
Gesundheitsvorsorge fiir Versicherte ab Vollendung des 45. Lebensjahrs,
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flachendeckend umzusetzen. Hierdurch kdnnen berufsbezogene Teilhabestérungen
friihzeitig erkannt und geeignete Leistungen zur Prdavention und Rehabilitation
angeboten werden. Die Auswertung der Modellprojekte zum U-45-Check zeigt, dass
Manner damit weit schwerer zu erreichen sind als Frauen und dass Personen mit
niedriger Bildung und hohem Risiko, spéter eine Erwerbsminderungsrente zu
beziehen, unterreprasentiert sind (Préventionsdilemma).

Von hoher Bedeutung ist auch die Zusammenarbeit zwischen den
Krankenversicherungen und den Tragern der GRV. Wenn die Zeit des
Krankengeldbezuges nicht genutzt wird, um in Zusammenarbeit mit der GRV die
Mdoglichkeiten der Rehabilitation auszuloten und die Versicherten bei der
Entwicklung weiterer beruflicher Perspektiven zu unterstitzen, steigt die Gefahr, dass
eine spatere Erwerbsminderungsrente nicht mehr vermeidbar ist.

Vorgeschlagene MalRnahme

Die Kommission empfiehlt, das Fallmanagement und den flachendeckenden
U-45-Check wissenschaftlich eng zu begleiten, zu evaluieren und ggf.
weiterzuentwickeln. Dabei sollte die Kooperation zwischen den relevanten Akteuren
einbezogen werden. Die Evaluation sollte auch erheben, wie weit das
Praventionsdilemma uberwunden werden kann. Im Lichte der Evaluation sollte
gepriift werden, ob ein zusatzlicher Check zu einem spateren Alter (z. B. U 63)
angeboten wird.

Zudem sollte ein starkerer Fokus auf denjenigen Menschen liegen, die bereits eine
Erwerbsminderungsrente beziehen. Diese sollen bei der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit unterstitzt werden. Die Kommission empfiehlt, den seit 2023
bestehenden Wiedereingliederungsversuch attraktiver auszugestalten. Ziel dieser
Regelung ist es, Beziehenden von Erwerbsminderungsrenten die Sorge zu nehmen,
bei einem gescheiterten Arbeitsversuch ihren Rentenanspruch zu verlieren. Um eine
nachhaltige Ruckkehr in den Arbeitsmarkt zu erleichtern, sollte der
Erprobungszeitraum von derzeit sechs Monaten auf ein Jahr verlangert werden.

Um mdgliche soziale Harten abzumildern, sollte die Prifung der Erwerbsminderung
in den letzten Jahren vor dem Renteneintrittsalter um einen Tatbestand einer
beruflichen Leistungseinschrankung nach individueller Gesundheitspriifung erweitert
werden. Diese Moglichkeit sollte an die Altersrente fir schwerbehinderte Menschen
(8 37 SGB VI) angelehnt werden. Damit wirde fur Versicherte, die aufgrund
gesundheitlicher Einschrankungen nicht mehr in ihrem letzten langjahrig ausgetbten
Berufsfeld erwerbstétig sein kénnen, ein Rentenzugang abschlagsfrei zwei Jahre vor
der Regelaltersgrenze und weitere drei Jahre vorzeitig mit Abschldgen ermdglicht
werden. Bedingung fiir die Inanspruchnahme dieser Rentenart ist eine Wartezeit von
mindestens 35 Jahren.



-32 -

Die Kommission empfiehlt eine zeitnahe und regelmaRige Evaluation nach
Inkrafttreten einer solchen Regelung.

Auswirkungen und Umsetzung

e Das Fallmanagement bietet aufgrund seiner rechtskreisiibergreifenden
Ausgestaltung Chancen, Koordinations- und Schnittstellenprobleme zwischen
Sozialleistungstragern, insbesondere zwischen GRV und gesetzlicher
Krankenversicherung (GKV), abzubauen.

e Jede Erwerbsminderungsrente, die durch Pravention verhindert werden kann
bzw. bei der eine erfolgreiche Rickkehr in Beschéaftigung erfolgt, bedeutet einen
Gewinn flr die Betroffenen selbst, entlastet die GRV und starkt zugleich die
Einnahmen der Sozialversicherungen sowie den Bundeshaushalt.

e Erfahrungen mit der friiheren Berufsunféhigkeitsrente in Deutschland und aus
anderen La&ndern zeigen, dass bei solchen gesundheitsbezogenen Regelungen
das Risiko besteht, dass diese fiir eine betriebliche Frihverrentungspolitik zu
Lasten der Versicherungsgemeinschaft genutzt werden. Der Gesetzgeber sollte
daher die unbestimmten Rechtsbegriffe (z. B. Berufsfeld, langjahrige Tétigkeit,
schwerwiegende gesundheitliche Einschrankung, rentennahe Jahrgénge) so
definieren, dass die Regelung zielgenau und rechtssicher ausgestaltet ist.

e Durch eine zeitnahe und regelmélige Evaluation kann die Wirksamkeit der
MaRnahmen tberpriift werden.

Empfehlung 11

Die Kommission empfiehlt, Reformoptionen zu prifen, welche die
Hinterbliebenenversorgung an die geanderten gesellschaftlichen Normen und
Rahmenbedingungen anpassen.

Ausgangslage

Die Hinterbliebenenrente ist eine zentrale Sdule der GRV zur sozialen Absicherung
nach dem Tod eines Versicherten. Sie ersetzt den wegfallenden Unterhalt und dient
der Absicherung von Witwen, Witwern und Waisen.

Die Ausgestaltung der Hinterbliebenenrente stammt aus einer Zeit, in der die
Alleinverdienerehe das dominante Familienmodell in Westdeutschland war. Die
gesellschaftlichen Normen und Rahmenbedingungen haben sich seitdem geédndert.

Der Anspruch auf eine groflse Witwen-/Witwerrente greift bereits mit knapp 47 Jahren
und damit zu einer Zeit, in der die Sicherung des Lebensunterhalts durch eigene
Erwerbstatigkeit erfolgen kann. Die bei der Witwen-/Witwerrente erfolgende
Einkommensanrechnung kann Anreize setzen, die einer Aufnahme bzw. Ausweitung
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der Erwerbstatigkeit entgegenstehen. Schwer zu begriinden ist auch, dass es fir den
Anspruch auf eine Witwen-/Witwerrente ohne Belang ist, ob der hinterbliebene
Partner Sorgearbeit fir Kinder geleistet hat und dadurch beim Aufbau eigenstandiger
Alterssicherungsanspriiche eingeschrénkt war.

Vorgeschlagene MalRnahme

Eine Reform der Hinterbliebenenversorgung ist komplex und muss auf ihre
Wirkungen hin sorgféltig gepriift werden. Die Kommission konnte dies in der ihr zur
Verfligung stehenden knappen Zeit nicht leisten. Die Kommission schlégt vor, zeitnah
einen Prozess aufzusetzen, der unterschiedliche Reformoptionen pruft.

Empfehlung 12

Die Kommission empfiehlt, Rehabilitation in Deutschland durch passende
Malnahmen gezielt zu starken, um Gesundheit, Teilhabe und die langfristige
Stabilitat der sozialen Sicherungssysteme zu sichern. Die Kommission empfiehlt
ein Reha-Budget in der GRV, das sich an den tatsachlichen Versorgungsbedarfen
orientiert.

Ausgangslage

Angesichts des begrenzten Erwerbspersonenpotentials und Arbeitskraftemangels ist
es essenziell, die Erwerbsfadhigkeit wvon Versicherten zu erhalten oder
wiederherzustellen und damit ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Arbeitsleben zu
verhindern.

Vorgeschlagene MalRnahme
Die Kommission empfiehlt ein Reha-Budget in der GRV, das sich an den
tatsachlichen Versorgungsbedarfen orientiert.

Auswirkung und Umsetzung

Erfolgreiche Rehabilitationsmalinahmen kommen sowohl den Betroffenen als auch
Arbeitgebern und den Sozialversicherungssystemen zugute, da
Erwerbsminderungsrenten vermieden und Fachkrafte im Arbeitsmarkt gehalten
werden kdénnen.
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Empfehlung 13

Die Kommission empfiehlt, die Altersgrenze fiir die Inanspruchnahme von
Altersteilzeit von derzeit 55 Jahren auf 58 Jahre anzuheben und kiinftig an die
Regelaltersgrenze zu koppeln.

Altersteilzeit im Blockmodell soll nicht mehr langer moglich sein.

Ausgangslage

Altersteilzeit konnen Arbeitnehmende ab dem 55. Lebensjahr nutzen, wenn sie in den
letzten funf Jahren vor Beginn der Altersteilzeit wenigstens 1.080 Kalendertage
sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren. Beschéftigte und Arbeitgeber
vereinbaren dies freiwillig im Arbeitsvertrag; haufig ermoéglichen auch
Betriebsvereinbarungen oder Tarifvertrage Altersteilzeit. Ein Rechtsanspruch besteht
nicht. Im Gleichverteilungsmodell wird die Arbeitszeit wéhrend der gesamten
Laufzeit bis zum Renteneintritt auf die Halfte reduziert.

Im Blockmodell arbeiten die Beschéftigten in der ersten Halfte der Altersteilzeit voll
(Arbeitsphase), in der zweiten Halfte hingegen gar nicht mehr (Freistellungsphase).
Der daraus resultierende Einkommensverlust wird durch den Arbeitgeber teilweise
ausgeglichen. Beim Blockmodell handelt es sich faktisch nicht um eine echte
Teilzeitbeschaftigung, sondern eine arbeitsrechtlich ermoglichte Form der
Frihverrentung, die sich zudem negativ auf die individuellen Rentenanwartschaften
auswirkt. Zugleich nimmt es die Arbeitgeber aus der Verantwortung, die
Beschaftigungsmdglichkeiten alterer Arbeitnehmender zu verbessern und die
Arbeitsbedingungen altersgerecht auszugestalten.

Vorgeschlagene MalRnhahme

Altersteilzeit im Blockmodell soll nicht langer ermdglicht werden, um
Fruhverrentungsanreize zu verringern und so zusétzliche Beschaftigungspotenziale
von Alteren zu sichern.

Das Teilzeitmodell kann dagegen beibehalten werden, da hier Altere nicht friihzeitig
aus dem Berufsleben austreten und Beschaftigungspotenziale gesichert werden.

Die Altersgrenze sollte auf 58 Jahre angehoben und zukinftig an die
Regelaltersgrenze gekoppelt werden, so dass die Altersteilzeit flieBend in den
Renteneintritt miindet.
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Auswirkungen und Umsetzung

Einschrankungen bei der Altersteilzeit schrdnken die Privatautonomie der
Arbeitsvertragsparteien und der Tarifpartner ein. Dies ist jedoch durch die
Verbesserung der Erwerbsbeteiligung Alterer und einer mdéglichen Entlastung
der Sozialversicherungen gerechtfertigt.

Die Abschaffung des Blockmodells kann die Erwerbsbeteiligung é&lterer
Arbeitnehmenden steigern und wirkt damit dem Fachkraftemangel entgegen.
Die Verkirzung der Laufzeit der Altersteilzeit fihrt zu l&ngeren Beitragszeiten
mit hoheren Beitrdgen und tragt damit zu einer Erhéhung der individuellen
Renten bei.
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1.3 Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung

Empfehlung 14

Die Kommission empfiehlt die Kopplung der Rentenentwicklung an die
Lohnentwicklung  beizubehalten und zu regelbasierten  jdhrlichen
Rentenanpassungen zuriickzukehren, die automatisch auf Anderungen der
Demografie und der Erwerbstdtigkeit reagieren. Zu diesem Zweck soll der
Nachhaltigkeitsfaktor der aktuellen Rentenanpassungsformel beibehalten
werden, dessen Anwendung derzeit bis 2031 ausgesetzt ist. Der Parameter ,alpha“
im Nachhaltigkeitsfaktor soll zudem moderat auf 0,33 erhoht werden, um die
Lasten der demografischen Alterung ausgewogener als bisher zwischen Rentnern
und Beitragszahlern zu verteilen.

Die konkrete Implementierung dieser Dampfungsfaktoren soll so erfolgen, dass
das Rentenniveau (inkl. gesetzlicher Kapitalrente) unter Berlicksichtigung des
gesamten vorgeschlagenen Reformpakets weder fiir den Rentenbestand noch fiir
die kiinftigen Rentenzugdnge geringer als nach dem geltenden Recht ausfallt.

Ausgangslage

Nach der Rentenanpassungsformel werden die Renten jedes Jahr an Anderungen der
Bruttoentgelte je Arbeitnehmende, des Beitragssatzes in der allgemeinen
Rentenversicherung (zuzuglich des erwarteten Anteils der Bruttoentgelte fiir die
staatlich geforderte private Altersvorsorge) sowie des Rentnerquotienten angepasst.
MaRgeblich sind jeweils Anderungen im Vorjahr gegeniiber dem vorvergangenen
Jahr. Ausgehend von den lohnorientierten Rentenanpassungen bewirkt die
Berticksichtigung des Beitragssatzes (und des Altersvorsorgeanteils), dass
Steigerungen der laufenden Aufwendungen fir die Altersvorsorge die
Rentenanpassungen dampfen. Steigende Lasten der Beitragszahlenden, die aufgrund
der Umlagefinanzierung die aktuellen Leistungen an die Rentenbeziehenden
finanzieren, werden somit abgemildert. Die Berticksichtigung des Rentnerquotienten
durch den sogenannten Nachhaltigkeitsfaktor dampft die Rentenanpassungen
zusatzlich, falls die Anzahl der Leistungsbeziehenden (normiert als
Aquivalenzrentner) schneller steigt als die der Beitragszahlenden (normiert als
Aquivalenzbeitragszahler). Dieser Mechanismus bewirkt eine automatische
Selbststabilisierung des umlagefinanzierten Rentensystems, vor allem mit Blick auf
ungunstige Effekte der demografischen Entwicklung und der
Arbeitsmarktentwicklung fiir die Finanzierung des Systems.

Die aus einem steigenden Rentnerquotienten resultierende Finanzierungslast wurde
dabei — geregelt Uber den Parameter alpha (mit alpha =0,25) — zwischen
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Leistungsbeziehenden und Beitragszahlenden bisher so aufgeteilt, dass rund ein
Viertel dieses Effekts durch Dampfung der Rentenanpassungen, drei Viertel durch
hohere Beitragszahlungen und daran ausgerichtete Anhebungen des allgemeinen
Bundeszuschusses zur GRV ausgeglichen wird.

Im Jahr 2018 wurde gesetzlich festgelegt, dass die Renten — gemessen am
Sicherungsniveau netto vor Steuern einer Standardrente relativ zu den
Durchschnittsléhnen — bis zum Jahr 2025 so angepasst werden, dass das Rentenniveau
nicht unter 48 Prozent sinken soll. Im Dezember 2025 wurde diese Regelung bis zum
Jahr 2031 verléngert. Seitdem diese Haltelinie greift, werden die Rentenanpassungen
durch Beitragssatz- oder Nachhaltigkeitsfaktor nicht weiter geddmpft.

Vorgeschlagene MalRnahme

Die Kommission empfiehlt, die Rentenanpassungsformel mit Beitragssatz- und
Nachhaltigkeitsfaktor nach 2031 wieder in Kraft zu setzen. Der Nachhaltigkeitsfaktor
soll moderat verstarkt werden, indem der Parameter alpha auf 0,33 heraufgesetzt wird.
Im Beitragssatzfaktor der Rentenanpassungsformel soll der Beitragssatz zur
gesetzlichen Kapitalrente (sieche Empfehlung 28) als Altersvorsorgeaufwand neben
dem Beitragssatz zur umlagefinanzierten GRV berticksichtigt werden. Die konkrete
Implementierung dieser Dampfungsfaktoren soll so erfolgen, dass das Rentenniveau
(inkl.  gesetzlicher Kapitalrente) unter Berlcksichtigung des gesamten
vorgeschlagenen Reformpakets weder fur den Rentenbestand noch fiir die kiinftigen
Rentenzugénge geringer ausféllt als nach dem geltenden Recht, das ohne Reformen
nach 2031 gultig wére.

Die steigende Finanzierungslast der demografischen Alterung wird durch die
Verstarkung des Nachhaltigkeitsfaktors zukilnftig durch stérker gedampfte
Rentenanpassungen von den Leistungsbeziehern mitgetragen. In der Gesamtschau der
Reformen beteiligen sich dadurch auch die &lteren Generationen starker an der
nachhaltigen Finanzierung des umlagefinanzierten Alterssicherungssystems, ohne, im
Vergleich zum heutigen Recht, Einschnitte im Sicherungsniveau in Kauf nehmen zu
muissen. Zudem bleibt weiterhin durch die Schutzklausel garantiert, dass es keine
Rentenkiirzungen gibt. Der empfohlene Mechanismus sorgt dafiir, dass die Renten
weniger stark erhoht werden, wenn die Anzahl der Rentenbeziehenden stérker steigt
als die der Beitragszahlenden.
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Auswirkungen und Umsetzung

e Eine Anhebung des Parameters alpha auf 0,33 wirkt in der derzeit anlaufenden
Phase beschleunigter demografischer Alterung ddmpfend auf den Beitragssatz
und die Bundeszuschisse. Die Malinahme senkt flr sich genommen den
Beitragssatz bis 2040 um rund einen halben Prozentpunkt, bis 2060 um fast
einen Prozentpunkt.

e Rentensteigerungen wirden damit ab 2031 ohne sonstige Reformen stéarker
gedampft als auf Basis des geltenden Rechts. In Kombination mit weiteren
Reformempfehlungen der Alterssicherungskommission sollen die Dd&mpfungen
jedoch weniger stark ausfallen als ohne Reformen.

e Betroffen sind alle Versicherten in der GRV. Die Empfehlungen der
Kommission, welche das Sicherungsniveau fiir Bestandsrentnerinnen und
-rentner gegenuber dem geltenden Recht stabilisieren und ab 2040 darber
hinaus heben werden, wirken dem entgegen. Hierzu zéhlen insbesondere die
empfohlenen Malnahmen beim Renteneintritt (siehe Empfehlung 5 bis
Empfehlung 10), und die Einbeziehung weiterer Gruppen in die
Versicherungspflicht (siehe Empfehlung 21 bis Empfehlung 26). Dampfende
Wirkungen auf die Rentenleistungen fir Menschen mit niedrigen
Alterseinkommen sollen zudem gezielt reduziert werden, etwa durch die
Einflhrung von Freibetrdgen fir alle gesetzlichen Renten bei der
Grundsicherung im Alter (siehe Empfehlung 19). Durch den Aufbau einer
zusétzlichen gesetzlichen Kapitalrente (siehe Empfehlung 28) sowie einem
Ubergangsfaktor (siehe Empfehlung 15) wird das Rentenniveau fir
Zugangsrentner bei 48 Prozent stabilisiert und perspektivisch fir alle
Rentenbeziehenden gesteigert.

Exkurs: Inflationsanpassung von Renten

Intensiv  diskutiert und einheitlich abgelehnt hat die Kommission eine
Inflationsanpassung von Bestandsrenten.

Sofern die Lohne starker steigen als die Verbraucherpreise, konnte eine jahrliche
Inflationsanpassung den Anstieg der Rentenausgaben relativ schnell ddmpfen. Dies
hatte gunstige Effekte fur die Entwicklung des Beitragssatzes.

Insbesondere Menschen mit langer Rentenbezugsdauer und niedrigem Einkommen —
hiervon sind vor allem Frauen betroffen — kdnnten jedoch durch solche Regelungen
deutlich schlechter gestellt werden als unter dem geltenden Recht. Daneben stellen
sich Fragen nach angemessenen Anpassungsregeln fir Erwerbsminderungs- und
Hinterbliebenenrenten. Zugunsten einer solchen Lésung lieBe sich anfuhren, dass
Anpassungen entsprechend dem Verbraucherpreisindex den Leistungsbeziehenden
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dauerhaft mindestens die Kaufkraft ihrer beim Renteneintritt festgesetzten Bruttorente
garantieren wirden.

Allerdings kann eine Inflationsanpassung der Bestandsrenten kurzfristig Risiken fiir
die finanzielle Stabilitdt des Rentensystems mit sich bringen, wenn die Inflation
oberhalb der Lohnentwicklung liegt. Erfahrungen aus dem Ausland zeigen, dass
dieses Risiko erheblich sein kann. Angesichts in jiingerer Zeit starker schwankender
Inflationsraten und mittelfristiger Aussichten auf ein eher geringes Lohnwachstum
durfen diese Risiken nicht vernachléssigt werden. Daher spricht sich die Kommission
flr regelbasierte Rentenanpassungen aus, die die Auswirkungen der demografischen
Entwicklung auf die Finanzen der GRV explizit und verlésslich beriicksichtigen.

Empfehlung 15

Die Kommission empfiehlt die Einfiihrung eines Ubergangsfaktors bei der
Rentenberechnung. Dieser stellt flr die Rentenneuzugdnge ab 2032 sicher, dass
diejenigen, die vor allem durch eine kurze Ansparzeit noch nicht in ausreichendem
Mal von der gesetzlichen Kapitalrente (siehe Empfehlung 28) profitieren kénnen,
einen Niveauzuschlag erhalten. Damit wird gewahrleistet, dass das Rentenniveau
(inkl. gesetzlicher Kapitalrente) fir die Rentenneuzugange kiinftig mindestens so
hoch wie heute ausfallt.

Der Ubergangsfaktor wird sukzessive abgeschmolzen, wenn die gesetzliche
Kapitalrente das Rentenniveau erhéht.

Die Kosten des Ubergangsfaktors sollen aus Steuermitteln finanziert werden.

Ausgangslage

Mit der Einfiihrung einer gesetzlichen Kapitalrente (siehe Empfehlung 28) legt die
Kommission einen Vorschlag vor, mit dem mittel- bis langfristig fir alle
Rentenbeziehenden ein Sicherungsniveau in der gesetzlichen Rente erreicht wird, das
uber dem heutigen Wert liegt. Damit kann die gesetzliche Rente dauerhaft den
zentralen Beitrag zur Lebensstandardsicherung im Alter leisten. Hinzu kommen
Leistungen der bAV und der privaten Altersvorsorge.

Die Kommission sieht jedoch, dass ein angemessenes Niveau auch fur rentennahe
Jahrgange gesichert werden sollte, fir die die Ertrdge aus der gesetzlichen
Kapitalrente wegen einer geringen Ansparzeit noch nicht ausreichen, um das
Rentenniveau im Rentenzugang auf dem heutigen Stand zu halten. Hierflr wird eine
Ubergangslosung benétigt.
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Vorgeschlagene MalRhahme
Die Haltelinie in ihrer jetzigen Gestaltung lauft 2031 aus.

Fir Rentenzugénge ab 2032 empfiehlt die Kommission einen Ubergangsfaktor fiir die
Niveausicherung von Zugangsrenten einzufihren. Mit diesem Faktor wird
sichergestellt, dass das Rentenniveau beim Rentenzugang gegenuber heute nicht sinkt.
Die laufenden Renten aus dem Umlageverfahren der betroffenen Jahrgange werden —
wie flr den gesamten Rentenbestand - entsprechend der geltenden
Rentenanpassungsformel mit den Dampfungsfaktoren jahrlich erhéht. Damit wird
gewadhrleistet, dass heute jiingere Versicherte beim Rentenzugang eine Rente auf dem
gleichen Niveau erhalten wie die heute Alteren. Der Ubergangszeitraum beginnt mit
dem Auslaufen der Haltelinie ab 2032, er dauert bis ca. Mitte der 2040er Jahre an,
wenn das Sicherungsniveau bei Rentenzugang durch die angesparte gesetzliche
Kapitalrente stabilisiert und mit zunehmender Ansparzeit (deutlich) steigen wird.

Der Ubergangsfaktor fiir neue Zugangsrenten wachst auf bis die Auszahlungen der
gesetzlichen Kapitalrente das Rentenniveau spurbar stabilisieren. Danach wird der
Faktor entsprechend der Entwicklung der Kapitalrente abgeschmolzen, da das
Zugangsniveau durch die Ertrdge aus der gesetzlichen Kapitalrente sukzessive
stabilisiert und spater sogar erhéht wird.

Mit diesem Modell wird einerseits die langfristige finanzielle Tragfahigkeit gesichert
und andererseits erreicht, dass das Rentenniveau inklusive der gesetzlichen
Kapitalrente langfristig wieder tiber den heutigen Wert ansteigt.

Auswirkungen und Umsetzung

Das derzeitige Rentenniveau beim Rentenzugang wird Ubergangsweise fur alle
Versicherten gesichert, die noch nicht von den Ertrdgen der gesetzlichen Kapitalrente
profitieren konnen. Fur das Rentenniveau werden Renten aus dem Umlagesystem und
der gesetzlichen Kapitalrente zusammen betrachtet.

Die Kosten fallen mit dem Abschmelzen des Ubergangsfaktors zunehmend geringer
aus.
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Empfehlung 16

Die Kommission empfiehlt, am Grundsatz eines einheitlichen Beitragssatzes auf
Lohne und Gehalter festzuhalten. Zusatzliche Faktoren sollen bei der Festlegung
der Beitragssatzhohe ebenso wenig berlicksichtigt werden wie weitere
Einkunftsarten bei der Beitragsbemessung.

Dariiber hinaus empfiehlt die Kommission, die bisherige Berechnung der
Beitragsbemessungsgrenze (BBG) in der GRV unverandert beizubehalten.

Ausgangslage

Die Beitrdge zur GRV werden paritdtisch von Arbeitnehmenden und Arbeitgebern
getragen. Im Bereich geringfiigiger Beschaftigung und im Ubergangsbereich
(Midijob)  gelten  abweichende  Beitragsregelungen. Grundlage  der
Beitragsberechnung sind die beitragspflichtigen Arbeitsentgelte bei abhéngig
Beschéftigten bzw. Arbeitseinkommen bei Selbstandigen, jeweils bis zur geltenden
BBG. Individuelle Merkmale bleiben dabei unberiicksichtigt. Weitere Einkunftsarten
werden nicht herangezogen.

Die BBG wird jahrlich neu festgelegt und orientiert sich an der Entwicklung der
Bruttolohne und -gehélter (Lohnsteigerungsfaktor). Sie liegt etwa beim Zweifachen
des Durchschnittsentgelts.

Vorgeschlagene MaRnahme

Ein einheitlicher Beitragssatz bedeutet, dass keine individuelle Differenzierung, etwa
nach Entgelthdhe oder Kinderzahl, erfolgt. Die bisherigen abweichenden Regelungen
im Mini- und Midijobbereich sollten abgeschafft werden (siehe Empfehlung 26).
Sozialpolitische Aspekte werden innerhalb des Rentensystems an anderer Stelle
beriicksichtigt, beispielsweise durch den Grundrentenzuschlag oder die Anrechnung
von Erziehungszeiten.

Mit der BBG wird der in der GRV versicherbare Verdienst festgelegt. Die BBG
fungiert damit zugleich als Beitrags- und Leistungsbemessungsgrenze. Eine
Anhebung der BBG Uber die bisher verankerte Regelung hinaus wirde lediglich
kurzfristige Mehreinnahmen aus Beitrdgen (Einfiihrungsgewinne) generieren. Die
damit verbundenen hoheren Rentenanpassungen fihren jedoch zu hoheren
Rentenausgaben.  Zusatzlich  entstinden  mittel- bis  langfristig  h6here
Rentenanwartschaften. Eine systematische Entlastung der GRV wadre damit nicht
verbunden.

Die Leistungen der GRV dienen in erster Linie dem Ersatz des Erwerbseinkommens,
das im Alter wegfallt. Daruber hinaus versichert die GRV insbesondere das Risiko
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von Einkommensverlusten infolge von Erwerbsminderung oder im Todesfall.
Grundlage der Beitragsbemessung fir Versicherungspflichtige sind daher die
beitragspflichtigen ~ Arbeitsentgelte  von  abhdngig  Beschaftigten  bzw.
Arbeitseinkommen von Selbsténdigen.

Eine Einbeziehung weiterer Einkunftsarten versicherungspflichtiger Personen, die im
Alter typischerweise nicht entfallen (z. B. Miet- und Pachteinkiinfte oder
Kapitaleinkiinfte), wirde dieser Systematik widersprechen. Leistungen der GRV
haben hier keine Ersatzfunktion. Zudem wirden zusatzliche Beitrége bei &quivalenter
Berticksichtigung mittel- bis langfristig zugleich hoéhere Rentenanwartschaften
begrinden. Nach gewissen Einflihrungsgewinnen wirde sich keine systematische
Entlastung der GRV ergeben. Hinzu k&men negative Auswirkungen auf die Anreize
zum privaten Vermogensaufbau und zur ergadnzenden Altersvorsorge.

Wenn zusétzlichen Beitragszahlungen, die aus einer verstarkten Anhebung der BBG
oder der Einbeziehung weiterer Einkunftsarten resultieren, keine zusétzlichen
Rentenanwartschaften gegenuiberstehen wirden, bedeutete dies eine Abkehr vom
Aquivalenzprinzip. Die zusétzlichen Beitragszahlungen hatten in diesem Fall den
Charakter einer Steuer, die nur von bereits versicherungspflichtigen Personen zu
tragen ware.

Auswirkungen und Umsetzung

Gegeniliber dem geltenden Recht ergeben sich keine Auswirkungen auf bestimmte
Personengruppen oder besondere Verteilungswirkungen.

Empfehlung 17

Die Kommission empfiehlt, eine nachvollziehbare Systematisierung und
transparente Darstellung von Leistungen der GRV, fiir die keine Beitrage entrichtet
wurden (nicht beitragsgedeckte Leistungen), weiterhin sicherzustellen.

Die Kommission empfiehlt klar abzugrenzen und in der Hohe zu priifen, welche
der nicht beitragsgedeckten Leistungen innerhalb der Versichertengemeinschaft
der GRV zu tragen sind.

Leistungen, die eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe erfiillen, sind perspektivisch
vollstandig Gber Bundesmittel zu erstatten. Eine Begrenzung von Bundesmitteln
wird von der Kommission nicht beflirwortet. Es wird empfohlen, die Bundesmittel
zukiinftig als ,,Bundesanteil“ statt als ,,Bundeszuschiisse” zu bezeichnen.
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Ausgangslage

In der offentlichen Diskussion spielen die so genannten Bundeszuschisse zur GRV
eine grole Rolle. Sie werden oft als Indiz dafiir betrachtet, dass die GRV nicht in der
Lage sei, die von den Versicherten mit ihren Beitrdgen erworbenen Rentenanspriiche
aus ihren Beitragseinnahmen zu finanzieren.

Diese Sichtweise verkennt jedoch, dass die GRV eine Vielzahl von Rentenzahlungen
leistet, fur die keine oder nur verringerte Beitrdge geleistet wurden. Dabei handelt es
sich um sozialpolitische Entlastungs- und AusgleichsmaRnahmen, die der GRV von
der Politik tbertragen wurden. Beispiele hierfir sind die Hoherbewertung von Zeiten
der  beruflichen  Ausbildung und anderer  Anrechnungszeiten,  der
Grundrentenzuschlag sowie die abschlagsfreie Gewahrung vorzeitiger Renten oder
die Anerkennung von Erziehungszeiten fur Geburten vor 1992 (Miitterrente). Man
spricht dabei von nicht beitragsgedeckten Leistungen

Bei ndherem Hinsehen l&sst sich klar sagen, welche Leistungen der GRV nicht (allein)
auf Basis friiher geleisteter Beitrdge bemessen werden und in diesem Sinn nicht
beitragsgedeckt sind. Weniger klar ist, ob sie nicht trotzdem der Funktionsweise oder
dem Schutzzweck der GRV als umlagefinanzierter Sozialversicherung entsprechen,
so dass sie nicht eindeutig als versicherungsfremd einzustufen sind.

Letztlich gibt es keine gesetzliche und auch keine eindeutige systematische
Abgrenzung von nicht beitragsgedeckten oder von versicherungsfremden Leistungen
der GRV. Die Bundesregierung legte dem Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages im Jahr 2024 eine Aufstellung nicht beitragsgedeckter Leistungen der
GRV vor. Auf dieser Basis schatzt die DRV seither regelméli3ig den Umfang dieser
Leistungen. Im Jahr 2023 beliefen sie sich in einer ,,engen Abgrenzung* auf rund
68 Milliarden Euro, in einer ,,erweiterten Abgrenzung* auf rund 124 Milliarden Euro.
Dabei handelt es sich nicht um eine konzeptionelle, sondern um eine historisch
bedingte Abgrenzung. Die sogenannten Bundeszuschiisse betrugen im selben Jahr
rund 84 Milliarden Euro.’

Die Differenz von bis zu 40 Milliarden Euro bedeutet, dass die Beitragszahlenden der
GRV jedes Jahr einen hohen Betrag zur Finanzierung nicht beitragsgedeckter
Aufgaben leisten.  Soweit nicht beitragsgedeckte  Leistungen  primér
gesamtgesellschaftliche Aufgaben erfiillen, bedirfen sie jedoch einer Finanzierung
aus Steuermitteln und nicht aus Beitragseinnahmen. Anderenfalls ergibt sich eine
versteckte Form der Besteuerung der Beitragszahlenden, die — anders als bei der

5 Deutsche Rentenversicherung (2024). Nicht beitragsgedeckte Leistungen und Bundeszuschiisse 2023.
DRV Bund, Berlin
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Einkommensbesteuerung — proportional zum Einkommen und ohne Freibetrdge
erfolgt.

Vorgeschlagene MalRnahme

Die Kommission empfiehlt eindeutig abzugrenzen und zu quantifizieren, welche nicht
beitragsgedeckten Leistungen dem Versicherungscharakter der GRV zuzuordnen sind
und somit von den Versicherten getragen werden, und welche rein
gesamtgesellschaftliche Aufgaben darstellen und tber Steuermittel finanziert werden.
Leistungen, die eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe erfillen, sind perspektivisch
vollstéandig Gber Bundesmittel zu erstatten.

Demgemél3 sollen insbesondere kinftige Erweiterungen bestehender oder die
Einflhrung neuer nicht beitragsgedeckter Leistungen durch eine entsprechende
Erhohung der Bundesmittel fir die GRV ausgeglichen werden, um die finanzielle
Belastung der Versichertengemeinschaft zu vermeiden.

Fur ein verbessertes Verstandnis, und entsprechend der tatsachlichen Funktion der
Bundesmittel innerhalb des Umlagesystems, wird empfohlen, die Bundesmittel
zukinftig als ,,Bundesanteil* statt als ,,Bundeszuschiisse zu bezeichnen.

Auswirkungen und Umsetzung

Durch eine Anpassung des Bundeszuschusses ware es in den kommenden Jahren
moglich, das Trilemma von Beitragssatz, Rentenniveau und Bundeszuschuss, in die
Richtung von niedrigeren Beitragssatzen und einem hdheren Rentenniveau zu
veréndern. Sachgerecht und transparent konnte der Bundesanteil zur Finanzierung
dadurch ansteigen.
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1.4 Vermeidung von Altersarmut

Die Kommission betont, dass eine langjahrige Vollzeiterwerbstatigkeit unter
Einbeziehung aller drei Sdulen ein auskdmmliches Einkommen im Alter oberhalb der
Grundsicherung ermdglichen muss. Es muss sich auch im Alter auszahlen, gearbeitet
zu haben. Das ist fur die Akzeptanz des Alterssicherungssystems von entscheidender
Bedeutung. Eine moglichst lickenlose Erwerbsbiografie ist der wichtigste Hebel zur
Vermeidung von Altersarmut.

Derzeit fiihrt eine Vollzeittatigkeit mit Mindestlohn, selbst wenn sie tber 45 Jahre
ausgeubt wird, nicht zu einer Nettorente oberhalb des soziokulturellen Existenz- und
Teilhabeminimums. Erst der Grundrentenzuschlag bewirkt, dass die gesetzliche Rente
oberhalb der Grundsicherungsleistung liegt.

Armutsbekdmpfung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die vorrangig tber die
steuerfinanzierte Grundsicherung erfolgen sollte. Die Grundsicherung ist nach dem
Bedarfsprinzip ausgerichtet. Sie ist nachrangig und setzt eine Einkommens- und
Vermogensprifung  voraus. Dadurch  ermoglicht sie eine  zielgenaue
Armutsbekampfung und ist integraler Bestandteil des Alterssicherungssystems.

Empfehlung 18

Die Kommission empfiehlt, dass Bund, Lander und Kommunen verdeckte Armut
bekdmpfen. Ziel muss sein, allen bediirftigen Biirgerinnen und Biirgern den
faktischen Zugang zum verfassungsrechtlich garantierten Existenzminimum zu
sichern. Die Kommission unterstiitzt die Vorschlige der Kommission zur
Sozialstaatsreform, das Sozialleistungsrecht einfacher und (bersichtlicher zu
gestalten und die personliche Beratung vor Ort und tber digitale Zugangswege
auszubauen.

Ausgangslage

Fir bedurftige Menschen in Deutschland gilt das Grundrecht auf Gewahrleistung
eines menschenwirdigen Existenzminimums. Es sichert ,jedem Hilfebedirftigen
diejenigen materiellen VVoraussetzungen zu, die fir seine physische Existenz und fir
ein Mindestmal an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben
unerlasslich sind“, so das Bundesverfassungsgericht. Fur beddrftige Menschen im
Rentenalter wird dieses Recht durch die Grundsicherung im Alter umgesetzt. Etwa
vier Prozent der Menschen im Rentenalter erhalten Grundsicherungsleistungen. Unter
den Beziehenden einer gesetzlichen Altersrente sind es etwa drei Prozent.

Viele Menschen, die leistungsberechtigt sind, werden vom Hilfesystem jedoch nicht
erreicht. Wenn diese Personen mit einem Einkommen unterhalb des soziokulturellen
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Existenzminimums leben, sind sie verdeckt arm. Das betrifft auch Menschen, die
aufgrund ihrer Erwerbsbiografie keine armutsfesten Renten haben und ihr
Einkommen mit Grundsicherung aufstocken konnten. Sie stellen keinen Antrag, sei
es aus Unkenntnis, Scham oder Uberforderung. Auch der bewusste Verzicht kann eine
Rolle spielen, wenn Menschen vermuten, nur kurzfristig bedurftig zu sein oder sehr
geringe Anspriiche zu haben. Das Ausmal} der Nichtinanspruchnahme kann nur mit
hohen Unsicherheiten abgeschatzt werden. Die Schéatzungen schwanken zwischen
40 und 70 Prozent.

Vorgeschlagene MalRhahme

Es muss der politische Anspruch sein, dass bedurftige Menschen nicht beim Zugang
zur sozialen Absicherung scheitern. Das Sozialrecht enthélt die Verpflichtung der
Verwaltung, flr die faktische Umsetzung der sozialen Rechte zu sorgen.

Die Vision eines birgerfreundlichen Sozialstaats, die die Kommission zur
Sozialstaatsreform skizziert hat, kann einen Weg ertffnen, verdeckte Armut zu
uberwinden. Wer Anspruch auf Grundsicherung hat, soll sich jederzeit an eine Ortliche
Anlaufstelle wenden konnen, die zu allen Sozialleistungen kompetent berat. Die
Mitarbeitenden dort ermutigen Hilfesuchende zur Antragstellung und unterstiitzen
diese im Verwaltungsverfahren. Der Antrag sollte in kurzer Frist beschieden werden.

Die Umsetzung der Vorschldge der Kommission zur Sozialstaatsreform wird Zeit
brauchen. Auch im sozialrechtlichen Status quo muss verdeckte Armut bekampft
werden. Die Antragsformulare sind zu komplex und Uberfordern viele
Antragstellende. Eine Offentlich zur Verfligung gestellte App kdnnte Antragstellende
oder eine Unterstutzungsperson mittels Filterfragen durch den Antrag lenken und
sicherstellen, dass keine Informationen abgefragt werden, die fiir den konkreten Fall
irrelevant sind. Zur Sensibilisierung Uber potenziell zustehende Hilfeanspriiche
konnten mit Einwilligung der Betroffenen soziale Dienste genutzt werden, mit denen
Berechtigte ohnehin in Kontakt treten (Hausarzt oder -&rztin, Seniorenangebote,
Ambulante Pflege).

Dringend notwendig ist eine begleitende 6ffentliche Kommunikation. In der
Armutsdebatte wird haufig der Umfang von Armut mit der Zahl der Personen mit
Grundsicherungsbezug gleichgesetzt. Ein Anstieg der Zahl fuhrt dann zum
Fehlschluss einer wachsenden sozialen Schieflage, obwohl Armut wirksamer
bekampft wird.
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Auswirkungen und Umsetzung

Die MaRnahmen wirken zielgenau bei von Armut betroffenen Menschen. Sie erhéhen
die Einkommen im untersten Dezil der Einkommensverteilung substanziell. Da mehr
Frauen als Mé&nner Grundsicherungsleistungen im Alter beziehen, haben sie zudem
eine positive Wirkung auf die geschlechtsspezifische Verteilung der
Alterseinkommen im untersten Einkommensbereich.

Die fiskalischen Folgen einer vollstandigen Uberwindung der Nichtinanspruchnahme
far den Bund als Tréger der Grundsicherung sind nicht verlasslich bezifferbar. Sie
ergeben sich aus dem geschétzten Anteil der nicht in Anspruch genommenen
Leistungen und deren geschétzter Hohe. Damit verbundene Mehrkosten sind nicht
Folge einer Leistungsausweitung, sondern der Durchsetzung des verfassungsrechtlich
garantierten Existenzminimums.

Empfehlung 19

Die Kommission empfiehlt, die Anrechnungsregeln in der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung so zu gestalten, dass Personen, die
Sozialversicherungsbeitrage eingezahlt haben, im Alter mehr verfiigbares
Einkommen haben als Personen, die keine oder geringe Beitrage geleistet haben.

Die Kommission empfiehlt daher, auch fiir Personen, die nicht
grundrentenzuschlagsberechtigt sind, einen Freibetrag fiir gesetzliche Renten
einzufiihren und diesen bei der Konzeption des neuen Leistungssystems im
Rahmen der Umsetzung der Vorschlage der Kommission zur Sozialstaatsreform zu
beriicksichtigen.

Ausgangslage

Auf die Grundsicherung im Alter wird nach derzeitiger Rechtslage bei der
Berechnung des Hilfeanspruchs die gesetzliche Rente als Einkommen angerechnet
(882 SGB XII). Das fuhrt dazu, dass viele Personen trotz einer langjahrigen
Berufstatigkeit im Alter nicht mehr Geld zur Verfligung haben, als wenn sie nie
sozialversicherungspflichtig beschaftigt gewesen waren. Insbesondere trifft das
Menschen, die nicht die Voraussetzungen fur den Grundrentenzuschlag erfullen,
etwa, weil sie die notwendigen 33 Beitragsjahre nicht erreichen. Ihre Rentenbeitrége
sind dann fir ihre materielle Situation im Alter ohne jede Wirkung.
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Vorgeschlagene MalRhahme

Die Kommission empfiehlt die Einfihrung eines Freibetrags beim anzurechnenden
Renteneinkommen flr alle Grundsicherungsbeziehenden im Alter und bei
Erwerbsminderung. Damit wird bewirkt, dass die wahrend der Erwerbstatigkeit
geleisteten Rentenbeitrdge zu hoheren verfugbaren Einkommen in der Rentenphase
fuhren.

Zu entscheiden ist die Ausgestaltung der Freibetragsregelung.

Denkbar waére, Leistungen der GRV in die bereits geltende Freibetragsregelung bei
der Anrechnung der Einkommen aus zuséatzlicher Altersvorsorge einzubeziehen. Die
Freigrenze von 100 Euro und die Begrenzung des Freibetrags auf die Héalfte der
Regelbedarfsstufe 1 bewirken dann jedoch, dass fur Renteneinkommen, die anteilig
angerechnet die Obergrenze (halbe Regelbedarfsstufe 1) (bersteigen, eine hoéhere
Bruttorente nicht mehr zu einem hoheren verfiigharen Alterseinkommen fiihrt.

Um dies zu vermeiden, empfiehlt die Kommission, die Regelung in eine prozentuale
Freibetragsregelung ab dem ersten Euro Bruttorente (z. B. 20 oder 30 Prozent) zu
verdndern und die Obergrenze auf zwei Drittel der Regelbedarfsstufe 1 zu erhdhen.

Die Kommission verweist darauf, dass im Rahmen der Umsetzung der VVorschlédge der
Kommission zur Sozialstaatsreform, die unter anderem eine Zusammenlegung
existenzsichernder und existenzunterstiitzender Leistungen wie Grundsicherung im
Alter und Wohngeld vorschlégt, auch tber die Freibetrége flir Renten aus der GRV
entschieden werden soll.

Auswirkungen und Umsetzung

Die Freibetragsregelung sichert fiir Personen, die Beitrdge in die GRV entrichtet
haben und im Alter Grundsicherungsleistungen beziehen, einen Abstand zu den
Leistungen der Grundsicherung. Dies ist fir die Akzeptanz eines
Pflichtversicherungssystems von grolRer Bedeutung. Es profitieren alle, die die
Bedurftigkeitsschwelle  zur ~ Grundsicherung  nicht  berschreiten, jedoch
Rentenanspriiche aus Entgeltpunkten gesammelt haben - sei es durch Beitragsjahre in
der GRV oder rentenpolitische  Zusatzleistungen  (z. B. Mitterrente,
Fremdrentenanspriiche).

Die Kosten, die der Bund zuséatzlich zu tragen hat, sind abhangig von der
Ausgestaltung  der  Freibetragsregelung.  Bei  Ubertragung  der  bei
Grundrentenzuschlagsberechtigten bereits gultigen Freibetragsregelung ergeben sich
Kosten von ca. einer Milliarde Euro pro Jahr, bei einer prozentualen Regelung von
20 Prozent bis zu zwei Drittel der Regelbedarfsstufe 1 von ca. 500 Millionen Euro.
Die Schatzungen beziehen sich auf den aktuellen Bestand der Leistungsbeziehenden
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oberhalb der Regelaltersgrenze. Da durch Freibetrdge auch Personen hilfeberechtigt
werden, die es im Status quo nicht sind, erhéhen sich die genannten Betrage.

Bei einer Freibetragsregelung entsteht kein zusétzlicher birokratischer Aufwand, da
bei der Entscheidung uber den Leistungsanspruch die Renteneinkommen ohnehin
erfasst werden.

Empfehlung 20

Die Kommission empfiehlt, die mit dem Birgergeldgesetz bis Ende 2026
ausgesetzte Regelung, nach der langzeitarbeitslose Menschen durch das Jobcenter
dazu verpflichtet werden kdnnen, vorzeitig mit Abschldgen in Rente zu gehen,
dauerhaft abzuschaffen.

Ausgangslage

Beziehende von Leistungen des SGB Il (Grundsicherungsgeld) sind verpflichtet,
Sozialleistungen anderer Trager in Anspruch zu nehmen und die dafiir erforderlichen
Antrége zu stellen, sofern dies zur Verminderung der Hilfebedurftigkeit erforderlich
ist. Das Jobcenter kann den Antrag ersatzweise auch gegen den Willen des
Leistungsbeziehenden vornehmen. Das gilt grundsétzlich auch fir einen Antrag auf
vorgezogene Altersrente.

Mit der Einflihrung des Biirgergeldgesetzes wurde in das SGB 11 eine bis Ende 2026
befristete Regelung aufgenommen, die jegliche Verpflichtung zur Beantragung einer
vorgezogenen Rente ausschliefit. Dadurch sollten ,altere erwerbsfahige Personen
kiinftig nicht mehr durch Verweisung in die Rente wegen Alters dem Arbeitsmarkt
entzogen [werden]. Zudem fihrt die Mallnahme zu einer erheblichen
Verwaltungsvereinfachung.“®. Mit der SGB-II-Reform von 2026 ist die zeitliche
Befristung der Aussetzung nicht verandert worden, sodass nach derzeitiger
Rechtslage ab 2027 die rechtliche Maoglichkeit einer friihzeitigen Verrentung gegen
den Willen von Empféangern des Grundsicherungsgelds wieder greifen wird.

Vorgeschlagene MalRnahme

Die Mdglichkeit, eine frihzeitige Verrentung zu erzwingen, kann in der Praxis der
Jobcenter dazu fuhren, dass Vermittlungsbemiihungen bereits vor Erreichen der
Altersgrenze fur einen vorzeitigen Renteneintritt unterbleiben, weil die Verrentung
eine zeitnahe LoOsung des Falls anbietet. Das ist mit dem politischen Ziel, die
Lebensarbeitszeit zu verlangern, nicht kompatibel und stellt eine unbillige Harte fiir

® BT-Drs. 20/3873, S. 55
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Menschen dar, die zum Ende ihrer Berufstétigkeit langzeitarbeitslos werden. Da fiir
einen vorzeitigen Renteneintritt mit aktuell 63 Jahren eine Wartezeit von
35 Versicherungsjahren gefordert ist, sind davon besonders Personen mit langeren
Erwerbsbiografien betroffen, bei denen Vermittlungsbemihungen erfolgreich sein
kdnnen.

Deshalb sind auch in rentennahen Jahrgéngen intensive Bemuhungen zur Vermittlung
in Arbeit geboten. Beschéaftigungsverhaltnisse und Weiterbildungsangebote sollten so
gestaltet sein, dass auch &ltere Arbeitnehmende am Arbeitsmarkt teilhaben kénnen.

Auswirkungen und Umsetzung

Die MalRnahme kann zeitnah umgesetzt werden. Sie fuhrt in kurzer Frist zu einer
zusétzlichen Erhohung der Kosten fur das Grundsicherungsgeld. Bei einer
Vermittlung in eine Erwerbstétigkeit stehen dieser mogliche Einsparungen in der
Grundsicherung im Alter entgegen, sowie zusétzliche Beitrdge in der
Sozialversicherung.
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1.5 Einbeziehung weiterer Gruppen in die gesetzliche
Rentenversicherung

Empfehlung 21

Die Kommission sieht eine Erwerbstatigenversicherung, in die neben abhangig
Beschaftigten auch Selbstindige, Beamte, Abgeordnete und Vorstinde von
Aktiengesellschaften einbezogen sind, als Idealbild der Alterssicherung an.

Mit einer Erwerbstétigenversicherung, in die neben abhdngig Beschéftigten auch
Selbstédndige, Beamte, Abgeordnete und Vorstdnde von Aktiengesellschaften
einbezogen werden, wirden nicht nur Sicherungsliicken geschlossen, sondern auch
Anpassungen der Alterssicherung an Verdnderungen im Arbeitsmarkt erleichtert,
einschliellich  h&ufiger Wechsel zwischen verschiedenen Formen  der
Erwerbstatigkeit. Ein einheitliches Recht liee sich auch besser politisch steuern.
Auch konnte der als ungerecht wahrgenommenen Differenzierung in der
Alterssicherung unterschiedlicher Berufsgruppen begegnet werden. Zudem konnte
die Finanzlage der DRV durch Einfiihrungsgewinne Uber einen mdoglicherweise
langen Ubergangszeitraum gestarkt werden. Da die DRV auch Lebensrisiken wie
Erwerbsminderung abdeckt, wiirde zudem der Risikopool erweitert und die Resilienz
des Umlagesystems verbessert.

Angesichts der starken Pfadabhangigkeit des Systems der Alterssicherung wird das
Idealbild einer Erwerbstatigenversicherung in absehbarer Zeit womdoglich schwer zu
erreichen sein. Es dient gleichwohl als Orientierung.

Empfehlung 22

Die Kommission empfiehlt, kiinftig alle nicht obligatorisch abgesicherten
Selbstandigen, die ihre Tatigkeit ab einem Stichtag neu aufnehmen, verpflichtend
und ohne Opt-out in die GRV einzubeziehen.

Die Versicherungspflicht sollte auch alle Personen umfassen, die bereits jetzt eine
selbstandige Beschaftigung ausiiben. Ihnen soll jedoch ein voraussetzungsloses
Herausoptieren ermdglicht werden.

Ausgangslage

Versicherungspflichtig in der GRV sind bislang nur einzelne Gruppen von
Selbsténdigen, etwa aus den Bereichen Landwirtschaft, Kunst oder Publizistik; dabei
gelten unterschiedliche, an die Selbststandigkeit angepasste Finanzierungsregeln.
Zwar betreibt nur ein kleiner Teil der Selbstandigen keinerlei Altersvorsorge,
verlassliche Daten zum Umfang privater VVorsorge fehlen jedoch. Freiberufler sind
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meist Uber berufsstandische Versorgungswerke ausreichend abgesichert. Dennoch
sind viele Selbstédndige im Alter auf Grundsicherung (SGB XII) angewiesen.

Vorgeschlagene MalRnahme

Die Kommission empfiehlt, dass kinftig alle nicht obligatorisch abgesicherten
Selbstandigen ab einem Stichtag verpflichtend, also ohne Mdglichkeit zum Opt-out,
in der GRV versichert werden sollen. Damit sollen potenzielle Schutzliicken in der
Altersvorsorge geschlossen und die Lebensstandardsicherung im Alter auf
individueller Ebene erleichtert werden. Zugleich wird die GRV als System gestérkt,
wenn der Kreis der Versicherten breit gefasst wird.

Die Verbeitragung soll sich am Regelbeitrag fir die Pflichtversicherung von
Handwerkern orientieren. Wahlweise konnten Selbstdndige auch einen Beitrag
entrichten, der sich an ihrem steuerpflichtigen Einkommen orientiert, um eine
wirtschaftliche Uberlastung fiir jene zu vermeiden, deren Einkiinfte deutlich unter der
Bezugsgrolie liegen.

Um Grundungen zu erleichtern, soll eine Karenzzeit von drei Jahren gelten, in der nur
der halbe Regelbeitrag zu entrichten ist. Eine Verkettung von Neugriindungen soll
keine weitere Karenzzeit ermdglichen; als neu kann folglich nur die erstmalige
Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit im Verlauf des Erwerbslebens gelten.

Die Kommission plédiert dafur, auch Selbstandige im Bestand in den Kreis der
Pflichtversicherten einzubeziehen, die bei Einfuhrung der Regelung bereits
selbstandig tatig sind. Ihnen sollte aber die Mdglichkeit eines voraussetzungslosen
Opt-out  eingeraumt werden. Auf diese Weise wirde bestehenden
Altersvorsorgevertragen Rechnung getragen werden.

Auswirkungen und Umsetzung

e Eine Pflichtversicherung fir Selbstandige wiirde zundchst Einfihrungsgewinne
erzeugen; der Beitragssatz konnte mittelfristig um 0,5 Prozentpunkte sinken, das
Sicherungsniveau um bis zu 0,5 - 0,6 Prozentpunkte erhdht werden. Langfristig
relativieren sich diese Gewinne, weil Selbstdndige Anwartschaften aufbauen,
die spéater zu Leistungsanspriichen werden.

e Eine Pflichtversicherung wird die Abgrenzung zwischen Arbeitnehmenden und
Selbstandigen im Rentenrecht erleichtern.

e Eine obligatorische Alterssicherung reduziert das Risiko der Altersarmut,
besonders fir Selbstandige mit schwankenden Einkommen, die bislang wenig
vorsorgen.

e Die Empfehlung ist sofort und ohne Ubergangsfristen umsetzbar.
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Empfehlung 23

Die Kommission empfiehlt, Reformen, die in der GRV erfolgt sind oder noch
vorgenommen werden, wirkungsgleich auf die Beamtenversorgung zu (ibertragen.
Zudem sollte die Zahl der Verbeamtungen deutlich reduziert werden. Bund und
Lander sollten sich verpflichten, ausreichende Riicklagen fiir die Pensionen zu
schaffen, um die Entscheidung der Verbeamtung finanzneutral im Hinblick auf die
Alterssicherungsaufwendungen zu gestalten.

Ausgangslage

Anders als die Leistungen der GRV bemisst sich die Beamtenversorgung nach den
ruhegehaltsfahigen Beziigen aus dem letzten Amt, sofern dies vor der Pensionierung
mindestens zwei Jahre lang ausgelibt worden ist. Der Ruhegehaltshéchstsatz von
71,75 Prozent der ruhegehaltsfahigen Dienstbeziige wird nach 40 Jahren erreicht
(1,79 Prozentpunkte pro Jahr). Die Diskrepanz zum Sicherungsniveau der GRV wird
oft als ungerecht empfunden, wobei die Doppelfunktion der Beamtenversorgung als
Regelabsicherung (wie in der GRV) und als zusatzliche Altersversorgung durch die
Arbeitgeber (wie in der bAV) dabei unbeachtet bleibt.

Die oft geforderte Eingliederung der Beamtinnen und Beamten in die GRV ist an hohe
verfassungsrechtliche Hurden gebunden. Zum einen steht die Beamtenversorgung als
»hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums®* (Artikel 33  Absatz 5
Grundgesetz) unter verfassungsrechtlichem Schutz. Das Bundesverfassungsgericht
hat den dabei zu beachtenden Grundsatzen insbesondere die Versorgung aus dem
letzten Amt, die Beitragsfreiheit und die Amtsangemessenheit der Versorgung
zugeordnet. Zum anderen liegt das Beamtenrecht — mit Ausnahme der Beamtinnen
und Beamten des Bundes — in der Zustandigkeit der Lander. Eine bundesweite
Vereinheitlichung der Alterssicherung der Beamtinnen und Beamten kdnnte sich
daher Uber einen langen Zeitraum erstrecken oder — aus Griinden des Wetthewerbs
um die Gewinnung von Personal fur den offentlichen Dienst — ganz unterbleiben.

Die Versorgung von Personen im Beamten-, Richter- und Soldatenverhaltnis sowie
von Beschéftigten der Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts wird aus den Haushalten der jeweiligen Dienstherren finanziert. Zusatzlich
bilden der Bund und viele Lander Ricklagen fir ihre Versorgungszusagen. Wegen
der verfassungsrechtlich gebotenen Beitragsfreiheit der Beamtenversorgung mussten
bei einer Einbeziehung der Beamtenverhéltnisse in die GRV die
Rentenversicherungsbeitrdge durch den Dienstherrn voll getragen werden oder die
Besoldung so angehoben werden, dass ein von Beamtinnen und Beamten selbst zu
tragender Arbeitnehmeranteil des Rentenbeitrags kompensiert wirde. Bund und
Lander miissten in einer jahrzehntelangen Ubergangsphase der Doppelbelastung
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sowohl die Pensionen aller bisherigen Versorgungsempfangenden und Beamtinnen
und Beamten als auch die Rentenbeitrdge fir die neuen Beamtinnen und Beamten
finanzieren. Durch die hohere Lebenserwartung kénnen auf Dauer auch zusatzliche
Belastungen fur die GRV entstehen. Eine nachhaltige finanzielle Entlastung der GRV
wadre deshalb nicht moglich.

Das Recht des 6ffentlichen Dienstes ist jedoch nicht verdnderungsfest, sondern unter
Beachtung der Grundsatze des Berufsbeamtentums fortzuentwickeln. Um den
Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers zu erweitern, wére eine Verfassungsanderung
zuldssig. Zur Losung der finanzpolitischen Probleme ist ein zweistufiges Modell
denkbar, nach dem Beamtinnen und Beamte in der GRV pflichtversichert und die
Differenz zur Versorgung aus dem letzten Amt als zweite Sdule durch den Dienstherrn
organisiert wiirde. Durch separierte Rentenkassen lief3e sich zugleich vermeiden, dass
durch die hohere Lebenserwartung von Beamtinnen und Beamten Uber die lange Sicht
zusétzliche Belastungen fur die GRV entstehen. Das umzusetzen ware ebenso wie
eine Verfassungsanderung Gegenstand eines langfristigen Prozesses.

Vorgeschlagene MalRnhahme

Um die Belastung der 6ffentlichen Haushalte durch die Beamtenpensionen kiinftig zu
verringern und Beamtinnen und Beamte in Reformen des sonstigen
Alterssicherungssystems einzubeziehen, empfiehlt die Kommission verschiedene
Malnahmen.

So sollten Bund und Lander die Anzahl ihrer Verbeamtungen deutlich einschranken.
Der Funktionsvorbehalt (Austibung hoheitsrechtlicher Befugnisse) sollte sich auf die
hoheitlichen Aufgaben beschrénken, die mit Grundrechtseingriffen im engeren Sinne
verbunden sind, das heit Offentliche Gewalt, Befehl und Zwang
(Eingriffsverwaltung).

AuBerdem sollten sich Bund und Lander verpflichten, bei weiterhin vorgenommenen
Verbeamtungen ausreichende Ricklagen fiir die spateren Pensionen zu schaffen.
Dadurch wirden zukiinftige Versorgungslasten angemessen vorfinanziert und derzeit
bestehende Fehlanreize bei Entscheidungen fiir Verbeamtungen vermieden.

Alle bereits erfolgten sowie kinftigen Anpassungen des Rentenrechts sollten
wirkungsgleich auf die Beamtinnen und Beamten Ubertragen werden. Dies betrifft
Anderungen der Regelaltersgrenze und der Rentenanpassung. So wurde das
Rentenniveau seit dem Jahr 2000 durch Anderungen der Rentenanpassungsformel um
rund zehn Prozent reduziert, der fir Beamtenpensionen mafRgebliche
Ruhegehaltshochstsatz lediglich um funf Prozent. Dieser Unterschied sollte
ausgeglichen werden.
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Die Kommission pladiert zudem fir eine Verldngerung der Wartezeit fur die
Versorgung aus dem letzten Amt von derzeit zwei Jahren auf fiinf bis zehn Jahre. Im
Vergleich zum Rentenrecht, bei dem die Rentenhdhe vom Entgeltverlauf wéhrend der
gesamten Erwerbsbiografie abhangt, erscheint diese Regelung als besonders
begunstigend. Zwar hatte das Bundesverfassungsgericht bereits die 1999
beschlossene Verdoppelung der Wartezeit von einem auf zwei Jahre &ulerst kritisch
gesehen. Der Zeitablauf und die seither eingetretenen Anderungen der
gesamtgesellschaftlichen Lage gebieten jedoch eine rechtliche Neubewertung.

Auswirkungen und Umsetzung

e Die Vorschlage zur wirkungsgleichen Ubertragung von Reformen der GRV auf
die Beamtenversorgung betreffen neue Beamtinnen und Beamte ebenso wie
Personen, die bereits im Beamtenverhéltnis stehen.

e Die Einschrankung von Verbeamtungen und die Bildung ausreichender
Ricklagen fur zukunftige Pensionsanspriiche kdnnen ab sofort umgesetzt
werden.

e Eine wirkungsgleiche Ubertragung von Reformen im Bereich der GRV sollte
zeitnah vorgenommen werden.

e Zeitnah konnte auch ein Prozess eingeleitet werden, um den Nachholbedarf
gegenlber bereits erfolgten Reformen der GRV, ggf. schrittweise, einzuldsen.

Empfehlung 24

Die Kommission empfiehlt, Abgeordnete des Deutschen Bundestages und der
Landesparlamente in den Kreis der Pflichtversicherten in die GRV einzubeziehen.

Ausgangslage

Abgeordnete erhalten eine Altersentschadigung, die sich in der Regel nach der Dauer
der Zugehorigkeit zum Parlament richtet. Es bestehen starke Unterschiede zwischen
Bund und den einzelnen Landern im Hinblick auf die Mindestdauer des Mandats, die
Hohe der Versorgungsbeziige und das frihestmdgliche Eintrittsalter. Wegen der
geringen Anwartschaftszeiten und den als hoch wahrgenommenen Entschédigungen
steht die Versicherungsfreiheit von Abgeordneten in der GRV in der Kritik.
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Vorgeschlagene MalRhahme

Die Kommission empfiehlt, Abgeordnete zeitnah in die GRV einzubeziehen. Um die
dabei entstehende Versorgungsliicke auszugleichen, soll eine Zusatzversorgung
eingerichtet werden.

Eine Alternative ware mindestens eine wirkungsgleiche Ubertragung der Dampfung
bei den Rentensteigerungen auf die Altersentschddigung von Abgeordneten.

Auswirkungen und Umsetzung

e Die vorgeschlagene Anderung ware ab der nachsten Legislaturperiode
umsetzbar. Sie wére vom Bund fiir die Abgeordneten des Bundestags, von den
Landern fur die Abgeordneten der Landtage umzusetzen, sodass die
Gleichstellung mit anderen gesetzlich Versicherten sich unter Umstanden tber
einen langeren Zeitraum erstrecken konnte.

e Die MaRRnahme betrifft alle Abgeordneten des Deutschen Bundestages und der
Landesparlamente.

e Die Auswirkungen auf die finanzielle Entwicklung der GRV, etwa den
Beitragssatz und das Rentenniveau, sind angesichts der Anzahl von
Abgeordneten vernachldssigbar.

Empfehlung 25

Die Kommission empfiehlt, Vorstiande von Aktiengesellschaften in den Kreis der
Pflichtversicherten in die GRV einzubeziehen.

Ausgangslage

Mitglieder der Vorstdnde von Aktiengesellschaften sind fiir ihre Vorstandstatigkeit
nicht versicherungspflichtig in der GRV. Die Regelung wird begriindet mit ihrer
wirtschaftlich starken Stellung, durch die sie nicht des Schutzes der
Solidargemeinschaft bedurfen.

Vorgeschlagene MalRnhahme

Die Kommission empfiehlt, kinftig auch Mitglieder des Vorstands von
Aktiengesellschaften in die GRV einzubeziehen.

Die Kommission sieht eine Erwerbstatigenversicherung als Idealbild der
Alterssicherung an (siehe Empfehlung 21). Keine Gruppe misste sich im Zuge von
Reformdiskussionen tber einzelne Teilsysteme benachteiligt fihlen.
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Auswirkungen und Umsetzung

e Die Malknahme betrifft alle Vorstdnde von Aktiengesellschaften und kann
unmittelbar umgesetzt werden.

e Die Auswirkungen auf die finanzielle Entwicklung der GRV sind angesichts der
geringen Anzahl von Vorstandsmitgliedern vernachlassigbar.

Empfehlung 26

Die Kommission empfiehlt, geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse (Minijobs)
ohne Opt-out-Méglichkeit in die GRV einzubeziehen und ihren steuer- und
sozialversicherungsrechtlichen Sonderstatus abzuschaffen. Ausnahmen sollten
nur noch fiir Schiilerinnen und Schiiler vorgesehen werden.

In der Folge eriibrigt sich auch die gesonderte Berechnung der beitragspflichtigen
Einnahmen im Ubergangsbereich (Midijobs).

Ausgangslage

Geringfugige Beschéftigungsverhaltnisse (Minijobs) sind versicherungspflichtig in
der GRV. Es besteht jedoch die Mdglichkeit zum Opt-Out, die sehr oft genutzt wird.
Zudem sind Arbeitnehmende auch von anderen Sozialbeitrdgen und von der
Einkommensteuer befreit, wahrend die Arbeitgeber eine pauschale Abgabe
entrichten. Der Gesetzgeber geht von einem fehlenden Sicherungsbedirfnis aus, da
diese Beschaftigungsverhéltnisse lediglich einen Hinzuverdienst darstellen.
Tatséchlich bergen Minijobs ein erhebliches Armutsrisiko, insbesondere fir Frauen.
Die Entgeltgrenze beeintréchtigt ihre Anreize, die Erwerbstatigkeit auszudehnen,
wenn der Betreuungsbedarf der Kinder altersbedingt zurlickgeht. Minijobs werden
dadurch zur dauerhaften, sozial kaum abgesicherten Beschaftigungsform. Die
Fehlanreize werden durch das Zusammenwirken zwischen dem Opt-out aus der GRV,
Versicherungsfreineit in den sonstigen Zweigen der Sozialversicherung,
Ehegattensplitting und beglnstigter Familienversicherung in der GKV verstérkt.

Um den Ubergang aus Minijobs in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
zu erleichtern, hat der Gesetzgeber zudem den Ubergangsbereich (Midijobs)
geschaffen. Fir Beschaftigte mit einem Einkommen zwischen 603,01 Euro und
2.000 Euro erfolgt ein Beitragsrabatt in der Sozialversicherung, der jedoch keine
verringerten Rentenanwartschaften zur Folge hat. Die Entlastung von Beitrdgen wird
als wenig zielgenau kritisiert, da sie nicht nach Stundenlohn oder
Haushaltseinkommen differenziert. Zudem birgt sie Fehlanreize zugunsten einer
begrenzten Teilzeitbeschaftigung und hat erhebliche Mindereinnahmen fur die
Sozialversicherung zur Folge.
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Vorgeschlagene MalRhahme

Die Kommission schlagt vor, die Opt-out-Mdglichkeit flir Minijobs in der GRV zu
beenden. Mit Riicksicht auf die Besch&ftigungswirkungen und die Auswirkungen auf
die Finanzen der Sozialversicherungszweige sowie das Steueraufkommen sollte der
gesamte steuer- und sozialversicherungsrechtliche Sonderstatus von Minijobs
abgeschafft werden. Lediglich fir Schilerinnen und Schiler kann es Ausnahmen
geben, da bei ihnen keine Gefahr einer Verstetigung der begrenzten
Arbeitsmarktteilnahme besteht.

Die Kommission schliet sich damit den Empfehlungen der FinanzKommission
Gesundheit und der Kommission zur Sozialstaatsreform an, die beitragsrechtliche
Begunstigung von Minijobs zu reduzieren, diese verstérkt in die Sozialversicherung
zu Uberfuhren und Anreize fir die Austibung einer vollzeitnahen Beschaftigung zu
setzen.

In der Folge entféllt auch die Notwendigkeit fiir eine gesonderte Berechnung der
beitragspflichtigen Einnahmen im Ubergangsbereich (Midijobs).

Auswirkungen und Umsetzung

Die Malinahme betrifft Personengruppen, die derzeit verstérkt geringfligig beschaftigt
sind, insbesondere Studierende, Rentenbeziehende, Frauen im Erwerbsalter, sowie
Beziehende von Grundsicherungsleistungen. lhre Einbeziehung in die GRV ohne
Opt-out-Mdoglichkeit tragt dazu bei, Armutsrisiken und geschlechtsspezifische
Ungleichheiten zu reduzieren.

Betroffen sind zudem Beschaftigte mit Einkommen im Ubergangsbereich (Midijobs).
Mit dem Wegfall des Ubergangsbereichs wiirden Geringverdienende starker mit
Sozialversicherungsbeitrdgen belastet. Die Kommission betont jedoch, dass
Umverteilung und eine kohé&rente Entlastung von Geringverdienenden im Steuerrecht
und durch steuerfinanzierte Leistungen zielgenauer zu erreichen sind.

Die Malinahmen koénnen Erwerbsanreize starken und Uber hohere Beitrage
Mehreinnahmen in der GRV generieren.

Die Empfehlung ist sofort und ohne Ubergangsfristen umsetzbar.
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1.6 Kapitalgedeckte Elemente

Empfehlung 27

Die Kommission empfiehlt eine Starkung kapitalgedeckter Elemente in der
Alterssicherung. Sie sieht darin einen wichtigen Schritt, um das
Gesamtversorgungsniveau fiir Rentnerinnen und Rentner in Deutschland nicht nur
zu stabilisieren, sondern mittelfristig deutlich zu erhéhen.

Bei der Umsetzung sollte sich Deutschland an den besonders erfolgreichen
Vorbildern in anderen Landern orientieren. Kapitalgedeckte Elemente erfahren
dort bei guter Organisation und verantwortungsvoller sowie transparenter
Governance breite Akzeptanz.

Eine Starkung kapitalgedeckter Elemente in der Alterssicherung hat vier wesentliche
positive Folgen. Erstens kdnnen solche Elemente das Umlageverfahren in Zeiten des
demografischen Wandels ergénzen, da sie weniger abhdngig von der
Bevolkerungsentwicklung in Deutschland Ertrage fur die Rentnerinnen und Rentner
erwirtschaften. Zweitens konnen damit maoglichst viele Menschen erreicht werden —
und besonders diejenigen, die bisher keinen Zugang zu Kapitalmarkten haben und
daher von deren Entwicklung nicht profitieren kénnen. Die Kommission sieht diesen
sozialpolitischen Aspekt als besonders wichtig an. Drittens kdnnen zukinftige
Rentnerinnen und Rentner an globalen Entwicklungen teilhaben und vom globalen
Wirtschaftswachstum  profitieren - gerade in Zeiten, in denen das
Wirtschaftswachstum in anderen Teilen der Welt hoher ist als in Deutschland.
Viertens tragt die Starkung kapitalgedeckter Elemente in der Alterssicherung zur
Belebung des européischen Kapitalmarkts bei und ermdglicht damit Innovation und
Wachstum.’

Wesentlich fiir die Realisierung der genannten positiven Wirkungen kapitalgedeckter
Elemente und fiir die Vertrauensbildung sind folgende Qualitatskriterien:

o die Abdeckung groler Teile der Bevdlkerung,

e eine hohe Qualitat der Kapitalanlage mit mdglichst niedrigen Kosten,
e eine hohe Qualitat der Anbieter einschlieBlich deren Governance,

e eine moglichst gute Mitnahmemaglichkeit bei Arbeitsplatzwechseln.

7 Siehe hierzu den Abschlussbericht der deutsch-franzésischen Initiative ,,Financing Innovative Ventures
in Europe — FIVE" (J6rg Kukies, Christian Noyer), Januar 2026
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Es ist Aufgabe des Staates und der Regulierung, die hierfir notwendigen
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Bei der Starkung kapitalgedeckter Elemente sollte die angespannte wirtschaftliche
Lage in Deutschland bertcksichtigt werden. Arbeitnehmende sowie Arbeitgeber
durfen nicht unangemessen zuséatzlich belastet werden, da hohere Lohnnebenkosten
Investitionen ins Ausland lenken kénnten.

Empfehlung 28

Die Kommission empfiehlt die Einfihrung einer obligatorischen kapitalgedeckten
Rentenkomponente im Rahmen der GRV (gesetzliche Kapitalrente). Dazu sollen
individuelle Kapitalkonten fiir die Beitragszahlenden eingerichtet werden.
Empfohlen wird ein paritdtisch finanzierter zusatzlicher Beitragssatz von
zwei Prozent mit schrittweiser Einflihrung. Die Beitrage sollen nach schwedischem
Vorbild zentral verwaltet und am Kapitalmarkt angelegt werden.

Die Kapitalrente soll im Rahmen der Gesamtreform dazu beitragen, dass
langerfristig das Rentenniveau in der ersten Saule wieder spirbar ansteigt.

Ausgangslage

Bislang wird die GRV ausschliellich tber das Umlagesystem finanziert. Die
demografische Alterung wird das Verhéltnis von Beitragszahlenden zu
Rentenbeziehenden verschlechtern und in der Folge das Rentenniveau mindern.

Vorgeschlagene MalRnahme

Das Umlagesystem bleibt auch kunftig Kernelement der ersten Sdule. Um die
Chancen des Kapitalmarkts fur die Alterssicherung besser nutzen zu kénnen, wird die
Einflihrung einer kapitalgedeckten Komponente in der GRV empfohlen, angelehnt an
das schwedische Modell der Pramienrente als internationales Vorbild.

Es soll ein zusatzlicher Beitragssatz von zwei Prozent in die kapitalgedeckte
gesetzliche Rente flieRen, die Beitrdge sollen paritatisch von Arbeitgebern und
Arbeitnehmenden getragen werden. Die Einfuhrung soll schrittweise in jahrlichen
Schritten von 0,5 Prozentpunkten fur alle Altersgruppen erfolgen — idealerweise
beginnend ab 2028 —, damit die Gesamtabgabenlast nicht zu schnell und sprunghaft
erhoht wird. Ein Teil des Beitragsanstiegs wird mittelfristig durch andere von der
Kommission in diesem Bericht empfohlene Reformen ausgeglichen.

Fir die Kapitalanlage soll ein offentlicher, international wettbewerbsféhiger Fonds
(wie z. B. der Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung — KENFO)
etabliert werden. Wer nicht in diesen 6ffentlichen Fonds einzahlen will, soll aus einer
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maoglichst begrenzten Anzahl zertifizierter Anlagefonds weiterer Anbieter auswéhlen
konnen, die denselben strengen Kriterien unterliegen missen.

Auswirkungen und Umsetzung

Die Kapitalrente erganzt das Umlageverfahren und erwirtschaftet Ertrége, die weniger
abhéngig von der Bevolkerungsentwicklung in Deutschland sind. Durch die
obligatorische Ausgestaltung kdnnen breite Bevolkerungsschichten an den — in der
Rickschau uber lange Zeitradume immer positiven — Entwicklungen der Kapitalmarkte
partizipieren.

Durch die Einflihrung der Kapitalrente ist davon auszugehen, dass das Rentenniveau
in der ersten Sdule l&angerfristig wieder spurbar ansteigt (siehe Abbildung 3).

Fur die Umsetzung sind folgende Punkte erfolgsentscheidend:

e Das vorhandene Beitragseinzugsverfahren tber die Arbeitgeber soll genutzt
werden. Damit steht ein bewdhrtes und unburokratisches Verfahren zur
Verfugung, das zu keinem nennenswerten Mehraufwand fir die
Beitragszahlenden fihrt.

e Das angelegte Kapital muss vor einer (auch politischen) Zweckentfremdung
geschiitzt werden.

e Die individuellen Kapitalkonten durfen nicht mit Bankkonten oder
Wertpapierdepots verwechselt werden, denn sie kénnen nicht vererbt werden.
Bei der gesetzlichen Kapitalrente handelt es sich um Sozialversicherung,
Risiken werden im Kollektiv ausgeglichen.

e Die Kapitalanlage soll professionell erfolgen und langfristig orientiert sein. Das
Kapital muss moglichst breit gestreut angelegt werden, um die Ertragsrisiken
einzelner Anlagen, Anlageklassen, Branchen oder Lander auszugleichen. Das
verbleibende Risiko langfristiger Schwankungen der globalen Kapitalmaérkte ist
beim langfristigen Anlagehorizont fir die Alterssicherung begrenzt.

e Im Vordergrund sollen die Renditeorientierung und die Chancen einer héheren
Alterssicherung stehen. Dabei sind politische Festlegungen zur Anlagepolitik
und ein Ausschluss bestimmter L&nder oder Branchen zu vermeiden. Sehr wohl
koénnen und sollen nach sorgféltiger Einzelfallpriifung unethische Investitionen
ausgeschlossen werden.

e Um Vertrauen in die Kapitalanlage durch den 6ffentlichen Anbieter zu schaffen,
ist eine Unabhéngigkeit der Anlageentscheidungen von politischer
Einflussnahme und die Besetzung eines professionellen Anlageausschusses
durch externe Fachleute unabdingbar.
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e Zur Orientierung sollen Kosten von maximal zehn Basispunkten des
Kapitalstocks angestrebt werden — das heil3t effektive Kosten von maximal
0,1 Prozent pro Jahr.

e Die Wertentwicklung der Kapitalanlage muss transparent kommuniziert
werden, auch in schwierigen Marktphasen.

e Die kapitalgedeckten sollen zusammen mit den umlagefinanzierten Leistungen
als lebenslange Rente ausgezahlt werden, um einen hohen Grad an Konformitét
mit dem bestehenden System zu schaffen. Gleichzeitig missen die beiden
Komponenten transparent gemacht werden.

e Fir die Verrentung sollen moglichst realitdtsnahe Schatzungen der
Lebenserwartung verwendet werden.

e Es st zu prufen, ob und wie das Risiko der Erwerbsminderung sowie Elemente
des sozialen Ausgleichs unter Berlcksichtigung der Renditeorientierung
integriert  werden  koénnen.  Eine  eventuelle  Absicherung  der
Hinterbliebenenversorgung in der Kapitalrente sollte nicht zu Lasten des
Versichertenkollektivs erfolgen.

e Die Erhebung von Beitrdgen in der Kapitalrente sollte ziigig eingeleitet werden,
idealerweise ab 2028, damit sie die umlagefinanzierten Renten der GRV unter
Nutzung von Zinseszinseffekten moglichst schnell wirksam ergénzen kann.

Empfehlung 29

Die Kommission empfiehlt, im Jahr 2026 im Rahmen eines Sozialpartnerdialogs
konkrete Malinahmen zu erarbeiten, die die Verbreitung der bAV insbesondere in
bisher unterversorgten Bereichen deutlich erh6hen und von beiden Sozialpartnern
mitgetragen werden. Diese MalRnahmen sollen im Anschluss in ein
Gesetzgebungsverfahren Uberfiihrt werden. Eine anndhernd flaichendeckende
Verbreitung der bAV sollte perspektivisch angestrebt werden, um ein
lebensstandardsicherndes Gesamtversorgungsniveau der Alterssicherung fiir alle
Beschaftigten zu erreichen.

Ausgangslage

Die bAV ist ein wichtiger Baustein fiir ein gutes Gesamtversorgungsniveau. Durch
die kollektive Organisation kann sie Effizienzvorteile realisieren und Kosten
reduzieren. Zudem ermdglicht sie eine berufsgruppenspezifische Ausgestaltung.
Durch das Zusammenwirken von Arbeitgebern und Arbeitnehmenden besteht ein
hohes MaR an Vertrauen. Die bAV kann zudem ein wichtiges Instrument zur
Mitarbeiterbindung sein und helfen, die Attraktivitdt des Arbeitgebers sowie von
Arbeit insgesamt zu erhéhen.
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Die Kommission sieht, dass mit den beiden Betriebsrentenstarkungsgesetzen bereits
wichtige Schritte zur Verbreitung der bAV auf den Weg gebracht wurden. Dennoch
ist der VVerbreitungsgrad weiterhin nicht hoch genug. Dies gilt insbesondere bei KMU
und bei Arbeitnehmenden mit geringem Einkommen.

In Deutschland hatten Ende 2023 rund 18,1 Millionen sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte bei ihrem aktuellen Arbeitgeber eine aktive Betriebsrentenanwartschaft.
Die Verbreitungsquote liegt zuletzt bei knapp 52 Prozent mit groRRen
Verbreitungslicken insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
sowie bei Beschéaftigten mit geringeren Einkommen. In Betrieben mit weniger als
zehn Beschéaftigten liegt die Verbreitung bei lediglich 25 Prozent, in
GrolRunternehmen erreicht der Verbreitungsgrad hingegen 86 Prozent. Nur rund
34 Prozent der Beschaftigten mit einem Bruttolohn bis zu 2.500 Euro verfugen uber
eine bAV.8

Das Zweite Betriebsrentenstdrkungsgesetz (2026) beinhaltet eine Evaluation der
teilweisen Offnung der Sozialpartnermodelle. Das BMAS wird 2027 untersuchen, ob
die Verbreitung der bAV erkennbar gestiegen ist. Sollte sich die Zahl der
Beschaftigten, die an einem Sozialpartnermodell teilnehmen, bis dahin gegenulber
2025 nicht verdoppelt haben, muss die Bundesregierung geeignete Malinahmen
vorschlagen, damit allen Unternehmen und ihren Beschaftigten der Zugang zu einem
Sozialpartnermodell er6ffnet wird.

Da die Anzahl der Beschéftigten mit einem Sozialpartnermodell 2025 nur etwa
40.000 Beschaftigte betrug, halt die Kommission das Ziel einer Verdoppelung vor
dem Hintergrund der hohen Bedeutung der bAV zur Erreichung eines
lebensstandardsichernden Gesamtversorgungsniveaus im Alter fiir nicht ausreichend
ambitioniert. Eine Verdopplung ist deshalb als Mindestzielmarke anzusehen.

Vorgeschlagene MalRnhahme

Um ein besseres Gesamtversorgungsniveau im Alter zu erreichen, muss es das Ziel
sein, den Verbreitungsgrad der bAV zu erhohen. Perspektivisch ist eine annéhernd
flachendeckende Verbreitung der bAV fur alle Beschaftigten anzustreben.

Es wird eine Vielzahl an Wegen diskutiert, um dieses Ziel zu erreichen. Dazu gehoren
unter anderem:

e ein erleichterter Zugang zu Sozialpartnermodellen — und damit zur reinen
Beitragszusage - durch  die  voraussetzungslose  Offnung  der
Sozialpartnermodelle fiir alle Arbeitgeber und Beschaftigten,

8 Alterssicherungsbericht 2024 (BT-Drs. 20/14086), Teil D
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e eine erleichterte Allgemeinverbindlichkeitserklarung von Tarifvertrdgen zur
bAV,

e die Einfiihrung von leichter zuganglichen Entgeltumwandlungsmodellen in der
bAV mit Opt-out-Mdoglichkeit fur Arbeitnehmende,

¢ die Einfuhrung eines Obligatoriums in der zweiten Sdule der Alterssicherung,

e die Moglichkeit, dass Arbeitgeber (insbesondere KMU)im Rahmen von
altersvorsorgewirksamen Leistungen auf private Altersvorsorgedepots ihrer
Arbeitnehmenden einzahlen kénnen, um die Altersvorsorge ihrer Beschaftigten
im Rahmen der dritten S&ule zu fordern.

Um einen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden im Grundsatz getragenen
Kompromiss zu erreichen, empfiehlt die Kommission daher, noch im Jahr 2026 einen
Sozialpartnerdialog durchzufiihren, in dem konkrete Manahmen zur Erhéhung des
Gesamtversorgungsniveaus im Alter tber die bAV erarbeitet werden. Im Mittelpunkt
des Dialogs sollte die starkere Verbreitung der bAV insbesondere in unterversorgten
Bevolkerungsgruppen stehen. Dabei ist auf eine ausreichende Beteiligung von
Vertreterinnen und Vertretern aus KMU und aus Branchen mit geringer Verbreitung
zu achten.

Die von den Sozialpartnern mitgetragenen MaBnahmen sollten im Anschluss in ein
konkretes Gesetzgebungsverfahren miinden.

Auswirkungen und Umsetzung

Der Sozialpartnerdialog sollte zeitnah gestartet werden. Er bietet das Potenzial, zu
tragfahigen Kompromisslésungen zwischen den Sozialpartnern zu gelangen, die den
Verbreitungsgrad der bAV erhéhen.

Empfehlung 30

Die Kommission empfiehlt, durch Verbesserungen in den Bereichen
Biurokratieabbau,  Portabilitdit, = Rechtssicherheit,  Kostenverteilung und
Geringverdienerforderung die Attraktivitdit der bAV zu erhéhen und den
Verbreitungsgrad zu steigern.

Ausgangslage

Uber die in Empfehlung 29 genannten, im Rahmen des Sozialpartnerdialogs zu
prifenden Moglichkeiten zur Starkung der bAV hinaus bestehen weitere
Mdoglichkeiten. Die bAV st historisch gewachsen und daher durch eine hohe
strukturelle Differenzierung und Komplexitat gepréagt, die aus unterschiedlichen
Durchfuhrungswegen sowie der engen Verknipfung arbeits-, steuer- und
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sozialversicherungsrechtlicher Regelungen resultiert. Vor diesem Hintergrund besteht
in mehreren Bereichen kurzfristiger Handlungsbedarf.

Vorgeschlagene MalRnahme

Kostenstruktur verbessern

Die anfangliche Kostenbelastung (Frontloading) sollte reduziert werden, indem
Abschlusskosten tiber die gesamte Laufzeit oder zumindest auf die ersten zehn Jahre
verteilt werden. Dies verhindert renditeschwéchende wund fragmentierte
Rumpfanwartschaften, welche durch geringe Portabilitdit und hé&ufige
Arbeitsplatzwechsel entstehen kénnen.

Geringverdienerforderung dynamisieren

Die bestehende Fdérderung flr Geringverdienende sollte regelméRig dynamisiert
werden, um ihren realen Wert und Anreizcharakter dauerhaft zu sichern und
inflationsbedingte Abschwéchungen zu vermeiden.

Burokratieabbau vorantreiben

Die Bundesregierung sollte die 60 von der Arbeitsgemeinschaft fur betriebliche
Altersversorgung identifizierten Malinahmen zum Birokratieabbau prifen und bis
Ende 2026 einen Biirokratieabbauplan vorlegen.

Rechtssicherheit erhéhen

Fur Anderungen bestehender Versorgungsregelungen sollte eine zeitnahe gerichtliche
Uberpriifung zur Regel werden, um langfristige Unsicherheiten und spéatere
Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden.

Rechtssicherheit beim Future Service

Fir zukinftige Dienstzeiten sollte eine flexiblere  Anpassung von
Versorgungszusagen nach arbeitsrechtlichen Grundsédtzen geprift werden, um
maogliche Rechtsunsicherheiten zu reduzieren.

Portabilitat verbessern

Ubertragungsprozesse zwischen Versorgungstragern sollten durch Standardisierung,
digitale Schnittstellen und einheitliche Bewertungsverfahren vereinfacht werden,
ohne zusatzliche Burokratie zu schaffen.
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Auswirkungen

Die MaRnahmen fuhren zu einer strukturellen Modernisierung und Vereinfachung der
bAV. Sie reduzieren administrative und regulatorische Belastungen, erhdhen die
Rechtssicherheit, verbessern die Portabilitat und starken die Verbreitung insbesondere
in KMU sowie bei Geringverdienenden. Insgesamt wird die Attraktivitat der bAV
durch effizientere, rechtssichere und praxistaugliche Rahmenbedingungen nachhaltig
erhoht.

Empfehlung 31

Die Kommission empfiehlt, die Ausgestaltung der Friihstart-Rente mit der
gesetzlichen Kapitalrente zu verzahnen, um Synergien und besonders lange
Ansparzeiten zu ermdglichen. Doppelstrukturen sollten vermieden werden.

Ausgangslage

Mit der Frihstart-Rente soll noch 2026 eine staatlich geforderte kapitalgedeckte
Zusatzvorsorge eingefuhrt werden, die es Eltern ermdglicht, fir ihre Kinder zwischen
sechs und 18 Jahren Kapital fur die Altersvorsorge aufzubauen. Ziel ist zudem, die
Finanzbildung von Kindern und Jugendlichen tber alle Einkommensgruppen hinweg
zu stéarken.

Die bisherige Planung der Bundesregierung sieht vor, die Friihstart-Rente fur Kinder
einzurichten, die das sechste Lebensjahr vollendet haben. Ab diesem Zeitpunkt
konnen Eltern oder Erziehungsberechtigte ein individuelles Altersvorsorgedepot flr
ihr Kind er6ffnen. Der Staat fordert dieses Depot mit einer monatlichen Pramie von
zehn Euro, was Uber den Forderzeitraum von zwolf Jahren zu staatlichen
Einzahlungen von 1.440 Euro fihrt. Fir Eltern und Erziehungsberechtigte, die fir ihr
Kind kein Altersvorsorgedepot eréffnen, soll eine Standardldsung eines offentlichen
Tragers eingefihrt werden, der das Geld fur die Kinder bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres und dariiber hinaus anlegt und verwahrt.

Vorgeschlagene MalRnahme

Die Friihstart-Rente soll mit der gesetzlichen Kapitalrente verzahnt werden, um damit
Synergien und Kostenvorteile sowie eine mdoglichst lange Ansparphase zu
ermoglichen. Synergiepotenzial besteht sowohl bei der Fiihrung der Konten als auch
bei der Kapitalanalage.

Jedes Kind erhélt mit dem sechsten Lebensjahr ein individuelles Kapitalkonto bei der
GRV. Damit werden Doppelstrukturen bei den 6ffentlich verwalteten Kapitalkonten
vermieden.
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Bei der Kapitalanlage sind alternative Varianten denkbar, die zu prifen sind. Nach
derzeitiger Planung sollen Eltern und Erziehungsberechtigte fir ihr Kind das Kapital
flr ein Altersvorsorgedepot abrufen konnen. Alternativ sollen sie den 6ffentlichen
Fonds oder die zertifizierten Fonds der gesetzlichen Kapitalrente als Anlage wahlen
konnen. Auf jeden Fall sollte bei der Gestaltung des o6ffentlichen Fonds und der
Auffanglosung darauf geachtet werden, dass auch hier keine Doppelstrukturen
entstehen. Zudem konnte das mit der Frihstart-Rente aufgebaute Kapital mit
18 Jahren in die gesetzliche Kapitalrente Gberfuhrt werden, sollte es nicht vorab oder
in einer Ubergangsphase (z. B.zwischen 18 und 25 Jahren) fur ein
Altersvorsorgedepot abgerufen worden sein.

Dariiber hinaus sollte geprift werden, ob der 6ffentliche Fonds fir die gesetzliche
Kapitalrente auch als 6ffentliches Angebot im Rahmen der geforderten privaten
Altersvorsorge dienen kann und somit auch in diesem Bereich Doppelstrukturen
vermieden werden kénnen. Ggf. hierfiir notwendige gesetzliche Anpassungen sollten
vorgenommen werden. Mit dem Altersvorsorgereformgesetz wurde die
Bundesregierung ermdachtigt, eine Rechtsverordnung zur Umsetzung eines durch
einen offentlichen Tréger angebotenen Standarddepot-Vertrags zu erlassen.

Auswirkungen und Umsetzung

e Eine effiziente Verzahnung zwischen Strukturen der gesetzlichen Kapitalrente
(Empfehlung 28), dem Altersvorsorgedepot und der Frihstart-Rente wird es
Personen ermdglichen, kosteneffiziente kapitalgedeckte Altersvorsorge vom
sechsten Lebensjahr bis zum Renteneintritt Gber einen langen Ansparzeitraum
aufzubauen.

e Zusdtzliche finanzielle Belastungen entstehen durch die Verzahnung nicht. Es
sind Effizienzgewinne durch die Vermeidung von Doppelstrukturen bei der
Kontenfiihrung und beim Aufbau der Standardlésung zu erwarten.

Die Maglichkeiten der Verzahnung sollten zeitnah diskutiert werden, da die
Diskussionen zur Frihstart-Rente bereits im Gesetzgebungsprozess fortgeschritten
sind. Ahnliches gilt fiir die Nutzung der durch das Altersvorsorgereformgesetz
geschaffenen Verordnungserméchtigung.
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Empfehlung 32

Die Kommission empfiehlt ein enges, laufendes Monitoring der Wirkung der
bereits beschlossenen Reformen in der privaten, steuerlich geforderten
Altersvorsorge, insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung der Verbreitung, die
angebotenen und gewdhlten Vertrage, ihre Kosten und Renditechancen sowie die
Auswirkungen der staatlichen Férderung auf den Bundeshaushalt und ihre
Verteilungswirkungen.

Ausgangslage

Mit der Reform der Riester-Rente durch das Altersvorsorgereformgesetz wurde
bereits eine substanzielle Reform der privaten Altersvorsorge im Jahr 2026 auf den
Weg gebracht. Die Reform hat das Potenzial, die private Altersvorsorge wieder zu
beleben, die Verbreitung zu erhdhen, die Kosten zu senken und das Renditepotenzial
fiir den Aufbau der privaten Altersvorsorge zu erhéhen.

Nach dem allgemeinen Teil der Begrindung zum Altersvorsorgereformgesetz wird
das Bundesministerium der Finanzen im Jahr 2031 prifen, ob die Verbreitung der
privaten Altersvorsorge gesteigert werden konnte und die Eigenbeitrdge zur
Altersvorsorge gestiegen sind, inwieweit die neuen Produkte der Altersvorsorge und
insbesondere das Standarddepot von den Altersvorsorgenden angenommen wurden
und ob durch weitere Veradnderungen der rechtlichen VVorgaben und der steuerlichen
Forderung ein starkerer Anstieg der Verbreitung privater Altersvorsorge erreicht
werden kann.

Vorgeschlagene MalRnahme

Die Entwicklung sollte mit einem engen Monitoring verfolgt werden. Insbesondere
sollten die Verbreitung, die angebotenen und verkauften Vertrdge, ihre Kosten und
Renditemoglichkeiten sowie die Auswirkungen der staatlichen Forderung auf den
Bundeshaushalt und ihre Verteilungswirkungen beobachtet werden.

Auswirkungen und Umsetzung

Ein solches Monitoring versetzt erst in die Lage, fundiert Gberpriifen und evaluieren
zu konnen, ob die Reform der privaten Altersvorsorge zur beabsichtigten Dynamik
beim Aufbau der zusatzlichen Altersvorsorge fiihrt. Auf mogliche Fehlentwicklungen
kann zeitnah reagiert und ggf. weitere Schritte der Regulierung in die Wege geleitet
werden.
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[11.7 Digitalisierung und Verwaltungsmodernisierung

Empfehlung 33

Die Kommission empfiehlt, die DRV organisatorisch so weiterzuentwickeln, dass
sie ihre Aufgaben kiinftig effizienter, schneller und bei gesicherter Flachenprasenz
zugleich biirgernaher erfiillen kann.

Ausgangslage

Die heutige Struktur der DRV ist Ergebnis historisch gewachsener politischer
Kompromisse, die zuletzt 2005 neu justiert wurden. Regionale Prédsenz,
Selbstverwaltung und institutionelle Balance wurden gesichert, eine ubergreifend
mandatierte Fihrung mit verbindlichem Durchgriff wurde jedoch nicht geschaffen.
Stattdessen entstand eine Organisation mit 16 Trégern, davon 14 Regionaltrdgern und
zwei Bundestragern, darunter die DRV Bund, die gleichzeitig eigene Trageraufgaben
und tragerubergreifende Grundsatz- und Querschnittsaufgaben wahrnimmt.

Diese Struktur war politisch erklarbar, passt aber nur begrenzt zu einer
Rentenversicherung, deren Leistungen nach bundesweit einheitlichen Regeln erbracht
werden. Die heutigen Trégerstrukturen, die doppelte Selbstverwaltung in VVorstdnden
und Vertreterversammlungen und die Vielzahl an Gremien erfordern einen
erheblichen Abstimmungsaufwand. DRV-weit finden geschatzt rund 500 Sitzungen
pro Jahr statt. Hinzu kommen jahrlich rund 150 trégerubergreifende
Hauptamtsgremien, davon etwa 40 im IT-Bereich.

Auch die Leitung ist hochgradig fragmentiert. Heute bestehen 16 Tréger mit
38 Geschaftsfuhrungsmitgliedern, Uber 100 Vorstandsmitgliedern und fast
500 Mitgliedern der Vertreterversammlungen. In trégeriibergreifenden Fragen der
GRV kann zudem nur gehandelt werden, wenn in den gemeinsamen Gremien eine
Mehrheit von zwei Dritteln der Trager zustimmt. Im Konfliktfall fehlt damit eine
eindeutig mandatierte Entscheidungsspitze.

Die Steuerung der DRV ist schwerfallig und langsam. Entscheidungen werden auf
dem kleinsten gemeinsamen Nenner getroffen und lassen sich oft nicht durchsetzen.
GroRenvorteile werden h&ufig nicht genutzt, weil die Tréger vielfach eigenstandig
agieren. Aus dem gleichen Grund bleibt vorhandenes Synergiepotenzial, etwa im
Rehabilitationsbereich, bei der Personalgewinnung oder im Immobilienmanagement,
vielfach unausgeschopft.

Diese Steuerungs- und Effizienzdefizite legen nahe, dass bei der Verwaltung der GRV
Wirtschaftlichkeitsreserven vorhanden sind. Auch wenn die Verwaltungsausgaben
der GRV im Vergleich zu ihren Gesamtausgaben mit 1,3 Prozent gering sind, ist ihre
Hohe in absoluten Zahlen mit rund 5,6 Milliarden Euro dennoch erheblich.
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Vorgeschlagene MalRhahme
Leitung der GRV straffen

Die Kommission empfiehlt, die Leitungsaufgaben der GRV an einer Stelle bei der
DRV Bund zu biindeln und damit die fragmentierte Fiihrung der GRV zu beenden.
Die Steuerung der GRV sollte durch eine zentrale Steuerungsinstanz erfolgen und auf
einen Tréger konzentriert werden, so wie dies mit der Bundesagentur fur Arbeit
z. B. auch in der Arbeitslosenversicherung der Fall ist. Die zentrale Steuerungsinstanz
sollte fir die regionalen Organisationseinheiten der GRV durchgriffs- und
weisungsfahig sein und damit bundesweit einheitliche Standards durchsetzen kdnnen.

Leistungserbringung Uber gemeinsame Serviceeinheiten zentraler und professioneller
organisieren

Die Kommission empfiehlt, die Leistungserbringung starker zu biindeln und uber
gemeinsame Serviceeinheiten zu professionalisieren. Definierte Aufgaben konnten
zukunftig durch eine gemeinsame Einheit erbracht werden, etwa Leistungen,
Prozesse, IT-Services, Personalservices, Produktfunktionen und unterstitzende
Verwaltungsaufgaben. Dadurch lieBen sich GroRenvorteile nutzen, die Qualitat
vereinheitlichen, Doppelstrukturen abbauen, die IT-Strukturen verbessern und
Effizienzen heben. Biirgerinnen und Birger wirden von einheitlichen Standards und
besser zugénglichen digitalen sowie analogen Leistungen profitieren. Zudem muss die
gesamte Struktur digitaler, einfacher und schneller werden. Sie muss auf eine
effiziente und nutzerorientierte Verwaltung abstellen. Das heif3t, dass Prozesse weiter
automatisiert und digitale Angebote fur Kundinnen und Kunden ausgebaut werden
missen. So sind bestehende rentenrechtliche Regelungen auf digitaltaugliche
Vereinfachungsoptionen  (Rechts- und  Verfahrenserleichterungen)  hin  zu
untersuchen. Ziel muss es sein, sozialpolitisch sachgerechte Lésungen zu finden, die
die Nutzerperspektiven von Versicherten, Rentenbeziehenden und Arbeitgebern in
den Mittelpunkt stellen und durch Digitalisierung sowie Entburokratisierung auch zur
Transparenz des Verwaltungshandelns beitragen. Als Beispiel ist hier die
Rentenberechnung zu nennen. Hier sollten die einzelnen Elemente mit Blick auf die
Lohnbezogenheit der Renten auf ihre Wirksamkeit und Erforderlichkeit hin tberpruft
werden. Das Recht der GRV muss an so vielen Stellen wie mdglich vereinfacht
werden.

Regionale Ansprechbarkeit sichern

Trotz zentraler Steuerung sollte die GRV weiter berwiegend durch regionale
Organisationseinheiten verwaltet werden. Insbesondere gilt es, die Ansprechbarkeit
der GRV vor Ort zu erhalten. Biirgerndhe entsteht allerdings nicht durch eine Vielzahl
rechtlich oder organisatorisch eigenstandiger Tréger, sondern durch verl&ssliche
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Beratung, erreichbare Anlaufstellen, digitale Zugénge und sichtbare Présenz in der
Flache. Regionale Auskunfts- und Beratungsstellen, lokale Sprechtage, Ortlich
verfugbare Versichertenberatung bzw. Versichertenélteste und Beratungsangebote
per Telefon, Video oder auf dem Schriftweg bleiben auch in Zukunft unverzichtbar.

Selbstverwaltung verschlanken

Die Kommission empfiehlt, die historisch gewachsene doppelte Selbstverwaltung aus
Vorstand und Vertreterversammlung auf ein Selbstverwaltungsorgan zu verschlanken
und auf ihre wesentlichen Funktionen zu konzentrieren: Legitimation, Kontrolle,
strategische  Richtungsgebung und Interessenvertretung. Ziel ist, die
Handlungsfahigkeit der Selbstverwaltung zu stdrken und sie von uberméRiger
Gremien-Komplexitdt zu entlasten. Vorbild konnte hier die gesetzliche
Krankenversicherung sein, bei der das Nebeneinander von Vorstand und
Vertreterversammlung bereits 1996 beendet wurde. Seitdem besteht mit dem
Verwaltungsrat nur noch ein Selbstverwaltungsorgan.

DRV Knappschaft-Bahn-See stérken

Mit einer Zusammenfiihrung der GRV zu einem Trager wirden auch die bisher von
der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See (DRV  KBS)
wahrgenommenen Aufgaben als Tréger der allgemeinen und der knappschaftlichen
Rentenversicherung kinftig durch den gemeinsamen Rentenversicherungstrager
wahrgenommen. Die zahlreichen (brigen heute von der DRV KBS ubernommenen
Aufgaben sollten weiter von ihr als eigenstdndige Verwaltung wahrgenommen
werden. Sollte Gberlegt werden, das Beitragseinzugsverfahren zu biindeln, so wiirde
sich die DRV KBS als zentrale Einzugsstelle anbieten. Schon heute fiihrt die DRV
KBS den Beitragseinzug fir Minijobber durch.

Auswirkungen und Umsetzung

Die vorgeschlagenen MaRnahmen wirden die DRV organisatorisch weniger
fragmentiert, technologisch sicherer und konsequent birgerorientiert aufstellen. Eine
zentrale Steuerungsinstanz schafft verbindliche Standards, die auch umgesetzt
werden, erhoht die Professionalitait und Skalierbarkeit. Zugleich bleiben die
Uberwiegend dezentrale Organisation der GRV und die regionale Ansprechbarkeit
gesichert. Eine verschlankte Selbstverwaltung starkt Entscheidungsféahigkeit,
Umsetzungskraft und Umsetzungsgeschwindigkeit. Zugleich wird das System
effizienter und damit dem Ziel der Staatsmodernisierungs-Agenda gerecht.

Mit einer Reform der Organisationsstrukturen der DRV wirde zugleich der
Erwartung der Buirgerinnen und Birger Rechnung getragen, dass bei
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Ausgabenbegrenzungen bei den Leistungen der GRV auch im Bereich der
Verwaltung Malinahmen zur Kostenreduzierung ergriffen werden.
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Abktrzungsverzeichnis

bAV
BBG
BMAS
BT-Drs.
bzw.

ca.

CDhuU
CSuU
DRV
DRV Bund
DRV KBS
ELSTER
ggf.
GKV
GRV
inkl.

IT
KENFO
KMU
MdB
OECD

PhD
SGB
SPD
VWL
z. B.

betriebliche Altersversorgung
Beitragsbemessungsgrenze

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
Bundestagsdrucksache

beziehungsweise

circa

Christlich Demokratische Union Deutschlands
Christlich-Soziale Union in Bayerne. V.

Deutsche Rentenversicherung

Deutsche Rentenversicherung Bund

Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
Apronym fiir Elektronische Steuererklarung
gegebenenfalls

gesetzliche Krankenversicherung

gesetzliche Rentenversicherung

inklusive

Informationstechnik

Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung
kleine und mittlere Unternehmen

Mitglied des Deutschen Bundestages

Organization for Economic Co-operation and Development
(deutsch: Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung)

Doktor der Philosophie

Sozialgesetzbuch

Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Volkswirtschaftslehre

zum Beispiel
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Anhang

Die Modellberechnungen der Alterssicherungskommission dienen der Veran-
schaulichung der moglichen Reformwirkungen. Sie ersetzen jedoch nicht die
detaillierte Finanzberechnung, die im Rahmen eines Gesetzgebungsverfahrens
erforderlich ist.

Die Abschatzungen zum Reformpaket im Umlageverfahren umfassen insbesondere
die Anhebung der Regelaltersgrenze, die Abschaffung der abschlagsfreien Rente fir
besonders langjahrig Versicherte, die Anhebung der Altersgrenze fir langjahrig
Versicherte von 63 auf 64 Jahre sowie die Einbeziehung von Selbstandigen.

Die Abschatzungen zum Gesamtpaket umfassen zuséatzlich die Einfuhrung der
gesetzlichen Kapitalrente, die Verstdrkung des Nachhaltigkeitsfaktors in der
Rentenanpassungsformel (Erhéhung des Faktors alpha) sowie die Einflihrung eines
Ubergangsfaktors zur Stabilisierung des Zugangsrentenniveaus.

In den nachfolgenden Abbildungen wird auf Basis verschiedener Modellrechnungen
die Bandbreite moglicher Auswirkungen der Reformvorschlédge dargestellt. Das
Referenzszenario bildet dabei die VVorausberechnung der DRV Bund unter geltendem
Recht (siehe Abbildung 1). Der grau hinterlegte Bereich stellt keinen Reformkorridor
dar. Er veranschaulicht die Gber die verschiedenen Modelle hinweg maximal
erwartete Wirkung im Vergleich zum Referenzszenario.
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Abbildung 2  Veranschaulichung der moglichen Entwicklung des Rentenniveaus
mit  Reformvorschldgen fir das Umlageverfahren (ohne

Kapitalrente, ohne Verstdrkung des Nachhaltigkeitsfaktors, ohne
Ubergangsfaktor)

Quelle: Eigene Darstellung der Alterssicherungskommission auf Basis verschiedener Modellrechnungen

Abbildung3  Veranschaulichung der moglichen Entwicklung des

Zugangsrentenniveaus unter Berticksichtigung der vorgeschlagenen
MaBnahmen im Rahmen der Gesamtreform

Dargestellt ist die mogliche Entwicklung des Rentenniveaus (ohne MalRnahmen) bzw. des Gesamtniveaus aus Umlage und
Kapitaldeckung (Reformpaket gesamt) im Rentenzugang des jeweiligen Kalenderjahres. Die Reformen (gesetzliche Kapitalrente,
Ubergangsfaktor) filhren dazu, dass ein einheitliches Niveau fiir den Rentenbestand nicht mehr ausweisbar ist.

Quelle: Eigene Darstellung der Alterssicherungskommission auf Basis verschiedener Modellrechnungen
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Abbildung 4  Veranschaulichung des mdglichen Beitragssatzverlaufs mit
Reformvorschlagen fur das Umlageverfahren (ohne Kapitalrente,
ohne Verstarkung des Nachhaltigkeitsfaktors, ohne
Ubergangsfaktor)

Der Anstieg im Jahr 2028 unter geltendem Recht ergibt sich unabhéngig von den Reformvorschlégen aus demografischen Griinden.

Quelle: Eigene Darstellung der Alterssicherungskommission auf Basis verschiedener Modellrechnungen

Abbildung5  Veranschaulichung der maoglichen Bandbreite des
Beitragssatzverlaufs unter Beriicksichtigung der vorgeschlagenen
MafRnahmen

Dargestellt ist die mogliche Entwicklung des Gesamtbeitragssatzes, der sich aus dem Beitrag zum Umlageverfahren unter Wirkung
der vorgeschlagenen MaBRnahmen (inkl. einer Erhéhung des Nachhaltigkeitsfaktors) und — fiir das Reformpaket gesamt — dem Beitrag
zur gesetzlichen Kapitalrente ergibt. Die Beitrage zur gesetzlichen Kapitalrente werden zum Aufbau individueller Leistungsanspriiche
aus der Kapitaldeckung genutzt. Der Anstieg im Jahr 2028 unter geltendem Recht ergibt sich unabhangig von den Reformvorschldgen
aus demografischen Griinden.

Quelle: Eigene Darstellung der Alterssicherungskommission auf Basis verschiedener Modellrechnungen
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Abbildung 6  Veranschaulichung der mdéglichen Entwicklung des Anteils der
Bundeszuschiisse am BIP mit Reformvorschlagen fur das
Umlageverfahren (ohne Kapitalrente, ohne Verstarkung des
Nachhaltigkeitsfaktors, ohne Ubergangsfaktor)

Quelle: Eigene Darstellung der Alterssicherungskommission auf Basis verschiedener Modellrechnungen

Abbildung 7 Veranschaulichung der mdoglichen Entwicklung des Anteils der
Bundeszuschiisse am  BIP  unter Beriicksichtigung  der
vorgeschlagenen Manahmen im Rahmen der Gesamtreform

Quelle: Eigene Darstellung der Alterssicherungskommission auf Basis verschiedener Modellrechnungen
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